
 

 

เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๙๗/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การนําท่ีดินของการรถไฟแห)งประเทศไทยบริเวณโรงงานมักกะสัน 

ไปทําโครงการพัฒนาเชิงพาณิชย2 
   

 
การรถไฟแห)งประเทศไทย ได�มีหนังสือ ท่ี รฟ๑/๑๘๒๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๔ 

กันยายน ๒๕๕๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว)า เนื่องด�วยคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (คนร.) ได�มีมติในคราวประชุมท่ี ๒/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ มอบหมายให�
การรถไฟแห)งประเทศไทยดําเนินการจัดทําแผนการส)งมอบพ้ืนท่ีโรงงานมักกะสันให�แก)
กระทรวงการคลังให�ชัดเจน พร�อมท้ังให�เร)งรัดดําเนินการส)งมอบเพ่ือลดภาระหนี้สินโดยเร็ว  
และในคราวประชุมร) วมระหว) า งกระทรวงการคลั ง  ( โดยกรมธนารั กษ? และสํ านั กงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) กับการรถไฟแห)งประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙  
ได�มีมติให�หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงการนําพ้ืนท่ีดังกล)าวไปทําโครงการพัฒนาเชิงพาณิชย? 
ว)าจะสามารถดําเนินการได�หรือไม) อย)างไร 

การรถไฟแห)งประเทศไทยตรวจสอบแล�วเห็นว)าพ้ืนท่ีโรงงานมักกะสันได�มาโดย
บทบัญญัติดังต)อไปนี้ 

๑. ประกาศพระราชกฤษฎีกาในการจัดซ้ือท่ีดินสร�างทางรถไฟสายตะวันออก  
ลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม รัตนโกสินทรศก ๑๒๔ 

๒. ประกาศเพ่ิมเติมขยายเขตท่ีดินสร�างโรงงานใหม)ในทางรถไฟสายตะวันออก  
ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ? รัตนโกสินทรศก ๑๒๕ 

๓. ประกาศเพ่ิมเติมขยายเขตท่ีดินสําหรับสร�างโรงงานใหญ)กรมรถไฟหลวงริมทาง
รถไฟสายตะวันออก ณ ตําบลมักกะสัน (ครั้งท่ี ๒) ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ 

๔. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ในท�องท่ีอําเภอดุสิต 
อําเภอบางกะปF จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

๕. พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย? ในท�องท่ีอําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร 
(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

๖. พระราชบัญญัติโอนคลองมักกะสัน ตําบลมักกะสัน อําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร 
ซ่ึงเปHนสาธารณสมบัติของแผ)นดิน ให�กรมรถไฟ พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

๗. พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ ท่ีธรณีสงฆ?วัดมักกะสัน ตําบลถนนพญาไท  
อําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร ให�แก)กรมรถไฟ พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

จากข�อเ ท็จจริ งข� างต�น  กรมรถไฟได� พ้ืน ท่ี โรงงานมักกะสันมา ต้ั งแต)ส มัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย?  โดยมีการก)อสร�างโรงงานมักกะสันตามพระบรมราชโองการของ
พระมหากษัตริย? ต)อมาการรถไฟแห)งประเทศไทยจึงรับโอนกิจการทรัพย?สินและหนี้สินจากกรมรถไฟ 
                                              
 ส)งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๗/๕๘๖ ลงวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

 



 

 

๒ 

ท้ังนี้ ตามมาตรา ๖ (๑) และมาตรา ๑๐ แห)งพระราชบัญญัติการรถไฟแห)งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
ดังนั้น การรถไฟแห)งประเทศไทย จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต)าง ๆ 
ดังต)อไปนี้ 

๑. พระบรมราชโองการและพระราชบัญญัติ มีลําดับศักด์ิกฎหมายเปHนเช)นใด 
๒. การเปลี่ยนแปลงลักษณะการใช�ประโยชน?ในพ้ืนท่ีย)านโรงงานมักกะสัน  

(เพ่ือประโยชน?ในกิจการเดินรถไฟ) มาเปHนโครงการพัฒนาเชิงพาณิชย? ถือว)าขัดกับพระบรมราชโองการ
ของพระมหากษัตริย?ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย?หรือไม) อย)างไร 

๓ .  จากประ เ ด็น  ๒ .  หากขัดแย� ง กับประกาศพระบรมราช โองการของ
พระมหากษัตริย?แล�ว จะมีแนวทางการแก�ไขปNญหาดังกล)าวหรือไม) อย)างไร 

 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได� พิจารณาข�อหารือของการรถไฟ 
แห)งประเทศไทย โดยมีผู�แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ?และสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) และผู�แทนการรถไฟแห)งประเทศไทย เปHนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏข�อเท็จจริง
เพ่ิมเติมจากผู�แทนการรถไฟแห)งประเทศไทยว)า ประเด็นปNญหาตามข�อหารือมีเพียงว)าการได�มา 
ซ่ึงท่ีดินโดยพระบรมราชโองการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย?นั้นมีผลผูกพันให�ต�องปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค?ของพระบรมราชโองการเพียงใด และการรถไฟแห)งประเทศไทยสามารถนําท่ีดินท่ีได�มา
บริเวณโรงงานมักกะสันไปทําโครงการพัฒนาเชิงพาณิชย?ได�หรือไม) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
จึงเห็นสมควรให�ความเห็นตามประเด็น ดังนี้  

ประเด็นท่ีหนึ่ง  พระบรมราชโองการ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา  
และประกาศท่ีเก่ียวข�องกับการจัดหาท่ีดินในพ้ืนท่ีโรงงานมักกะสัน มีผลในทางกฎหมายอย)างไร นั้น 
เห็นว)า ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย? พระมหากษัตริย?ทรงใช�พระราชอํานาจโดยพระองค?เอง  
ท้ังในทางนิติบัญญัติและในทางบริหาร ดังนั้น การท่ีจะวินิจฉัยว)าพระบรมราชโองการของ
พระมหากษัตริย?ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย?จะเปHนกฎหมายหรือไม)นั้นก็ต�องแล�วแต)ว)าในการมี 
พระบรมราชโองการนั้น พระมหากษัตริย?ได�ทรงใช�พระราชอํานาจในทางใด ถ�าพระองค?ทรงใช� 
พระราชอํานาจในทางนิติบัญญัติพระบรมราชโองการนั้นก็เปHนกฎหมาย แต)ถ�าพระองค?ทรงใช� 
พระราชอํานาจในทางบริหารพระบรมราชโองการนั้นก็มิใช)กฎหมาย หากเปHนเพียงคําสั่งในทางบริหาร
อย)างหนึ่งเท)านั้น  ท้ังนี้ ตามแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร)างกฎหมาย กองท่ี ๑) 
ท่ีได�ให�ความเห็นไว�ในเรื่องเสร็จท่ี ๖๙/๒๔๙๒๑ ซ่ึงต)อมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได�ยืนยัน
ความเห็นดังกล)าวไว�ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๙๙/๒๔๙๗๒  

ประกาศพระราชกฤษฎีกาในการจัดซ้ือท่ีดินสร�างทางรถไฟสายตะวันออก  
ลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม รัตนโกสินทรศก ๑๒๔ ประกาศเพ่ิมเติมขยายเขตท่ีดินสร�างโรงงานใหม) 
ในทางรถไฟสายตะวันออก ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ? รัตนโกสินทรศก ๑๒๕ และประกาศเพ่ิมเติมขยายเขต
ท่ีดินสําหรับสร�างโรงงานใหญ)กรมรถไฟหลวงริมทางรถไฟสายตะวันออก ณ ตําบลมักกะสัน (ครั้งท่ี ๒) 
ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ มีสาระสําคัญเปHนการกําหนดแนวเขตทางรถไฟ 
                                                 

๑บันทึก เรื่อง นโยบายถ)านหิน ส)งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี น.๘๕๔/
๒๔๙๒ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ถึงกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝQายบริหาร 

๒บันทึก เรื่อง กฎหมายซ�อนกฎหมาย ส)งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ท่ี ๓๙๔๕/๒๔๙๗ ลงวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๔๙๗ ถึงกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝQายบริหาร 



 

 

๓ 

สายตะวันออกเพ่ือใช�เปHนทางรถไฟ ท่ีตั้งสถานี และสถานท่ีก)อสร�างโรงงานของกรมรถไฟ โดยกําหนด
ห�ามมิให�เจ�าของท่ีดินซ่ึงอยู)ในแนวเขตสร�างทางรถไฟเอาท่ีดินไปยกให�หรือซ้ือขายแลกเปลี่ยนกับ 
ผู�หนึ่งผู�ใดก)อนได�รับอนุญาตจากเจ�าพนักงาน และเรียกเอาท่ีดินเหล)านั้นคืนจากราษฎรเพ่ือทําการสร�าง
ทางรถไฟโดยกําหนดให�ใช�ค)าท่ีดิน กับท้ังรื้อโรงเรือนและค)าต�นผลไม�ให�แก)เจ�าของท่ีตามสมควร 
ประกาศดังกล)าวจึงเปHนพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย?ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย? 
ซ่ึงเปHนการใช�พระราชอํานาจในทางนิติบัญญัติและมีสถานะเปHนกฎหมายเรียกคืนท่ีดินจากราษฎร 
เพ่ือประโยชน?ในการสร�างทางรถไฟ  สําหรับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน 
ในท�องท่ีอําเภอดุสิต อําเภอบางกะปF จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย? ในท�องท่ีอําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๒ นั้น  
เปHนกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย?ซ่ึงดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติว)าด�วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย? พุทธศักราช ๒๔๗๗ โดยกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย?ดังกล)าวได�ตกเปHนของ
กรมรถไฟตามมาตรา ๑๐๓ แห)งพระราชบัญญัติว)าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย? พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

สําหรับพระราชบัญญัติโอนคลองมักกะสัน ตําบลมักกะสัน อําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร 
ซ่ึงเปHนสาธารณสมบัติของแผ)นดิน ให�กรมรถไฟ พุทธศักราช ๒๔๘๒ เปHนกฎหมายซ่ึงมีผลเปHนการถอนสภาพ
ท่ีดินอันเปHนสาธารณสมบัติของแผ)นดินสําหรับพลเมืองใช�ร)วมกันและโอนอสังหาริมทรัพย?นั้นให�แก)
กรมรถไฟ ส)วนพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ท่ีธรณีสงฆ?วัดมักกะสัน ตําบลถนนพญาไท อําเภอดุสิต 
จังหวัดพระนคร ให�แก)กรมรถไฟ พุทธศักราช ๒๔๘๕ เปHนกฎหมายซ่ึงมีผลเปHนการโอนท่ีธรณีสงฆ?
ให�แก)กรมรถไฟ 

ประเด็นท่ีสอง  การนําท่ีดินบริเวณโรงงานมักกะสันไปทําโครงการพัฒนาเชิงพาณิชย?
จะสามารถดําเนินการได�หรือไม) อย)างไร นั้น เห็นว)า เม่ือประกาศพระราชกฤษฎีกาในการจัดซ้ือท่ีดิน
สร�างทางรถไฟสายตะวันออกและประกาศเพ่ิมเติมขยายเขตท่ีดิน มีสถานะเปHนกฎหมายเรียกคืนท่ีดิน
จากราษฎร เม่ือท่ีดินดังกล)าวตกเปHนกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟแล�ว ย)อมตกเปHนสิทธิโดยเด็ดขาด 
ท่ีจะนําไปใช�ตามวัตถุประสงค?ของกรมรถไฟได� ต)อมาเม่ือท่ีดินนั้นโอนมาเปHนของการรถไฟแห)ง
ประเทศไทยตามมาตรา ๑๐๔ แห)งพระราชบัญญัติการรถไฟแห)งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ การรถไฟ
แห)งประเทศไทยย)อมมีสิทธิเช)นเดียวกับกรมรถไฟ สําหรับวัตถุประสงค?ท่ีระบุไว�ในการจัดหาท่ีดิน 
มาให�กรมรถไฟนั้นเปHนเพียงวัตถุประสงค?เบ้ืองต�น เม่ือกาลเวลาได�ล)วงเลยไปหมดความจําเปHนท่ีจะ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค?เดิมหรือมีความจําเปHนต�องนําท่ีดินนั้นไปใช�ทํากิจการอ่ืนใดก็ย)อมเปHนไป
ตามวิวัฒนาการขององค?กรท่ีเปHนเจ�าของท่ีดินหรือความจําเปHนของประเทศได�   

สําหรับท่ีดินภายในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน 
ในท�องท่ีอําเภอดุสิต อําเภอบางกะปF จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย? ในท�องท่ีอําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๒ นั้น เปHนท่ีดินท่ีได�มา
จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย?ก)อนรัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ใช�บังคับ 
จึงตกเปHนกรรมสิทธิ์ของรัฐโดยเด็ดขาดแล�ว รัฐจึงสามารถนําท่ีดินไปใช�ประโยชน?ในกิจการอ่ืน

                                                 
๓มาตรา ๑๐  นับตั้งแต)วันโฆษณาพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย?ดั่งกล)าวมาในมาตรา ๘ 

ในราชกิจานุเบกษาเปHนต�นไป กรรมสิทธ์ิในทรัพย?สินท่ีต�องเวนคืนน้ันตกมาเปHนของเจ�าหน�าท่ี แต)เจ�าหน�าท่ีจะมีสิทธิ
เข�าครอบครองทรัพย?สินน้ันได�ต)อเมื่อได�ใช�เงินหรือวางเงินค)าทําขวัญแล�วตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตราต)อไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๑๐  ให�โอนทรัพย?สินและหน้ีท้ังสิ้นของกรมรถไฟให�แก)การรถไฟแห)งประเทศไทย 



 

 

๔ 

นอกจากวัตถุประสงค?ของการเวนคืนได�ตามท่ีเห็นสมควร  ท้ังนี้ ตามแนวความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จท่ี ๙๒๖/๒๕๕๙๕ เม่ือต)อมาการรถไฟแห)งประเทศไทยได�รับโอน
ท่ีดินดังกล)าวมาจากกรมรถไฟโดยผลของมาตรา ๑๐๖ แห)งพระราชบัญญัติการรถไฟแห)งประเทศไทยฯ 
การรถไฟแห)งประเทศไทยจึงมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้นโดยเด็ดขาดและสามารถนํามาดําเนินการใด ๆ ได�
ตามขอบวัตถุประสงค?ของการรถไฟแห)งประเทศไทย 

ส)วนท่ีดินภายในแนวเขตตามพระราชบัญญัติโอนคลองมักกะสัน ตําบลมักกะสัน 
อําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร ซ่ึงเปHนสาธารณสมบัติของแผ)นดิน ให�กรมรถไฟ พุทธศักราช ๒๔๘๒  
และพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ท่ีธรณีสงฆ?วัดมักกะสัน ตําบลถนนพญาไท อําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร 
ให�แก)กรมรถไฟ พุทธศักราช ๒๔๘๕ เปHนทรัพย?สินท่ีกรมรถไฟได�กรรมสิทธิ์เด็ดขาดมาโดยผล 
ของกฎหมายและมิใช)ทรัพย?สินท่ีได�มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย? ซ่ึงต)อมาได�ตกเปHนกรรมสิทธิ์
ของการรถไฟแห)งประเทศไทยโดยผลของมาตรา ๑๐ แห)งพระราชบัญญัติการรถไฟแห)งประเทศไทยฯ 
การรถไฟแห)งประเทศไทยจึงสามารถนําท่ีดินดังกล)าวมาดําเนินการใด ๆ ได�ตามขอบวัตถุประสงค? 
ของการรถไฟแห)งประเทศไทย 

เม่ือการรถไฟแห)งประเทศไทยมีอํานาจในการจัดดําเนินการและนํามาซ่ึงความเจริญ
ของกิจการรถไฟเพ่ือประโยชน?แห)งรัฐและประชาชน และธุรกิจอ่ืนซ่ึงเปHนประโยชน?แก)กิจการรถไฟ 
ซ่ึงรวมถึงการให�เช)าและดําเนินงานเก่ียวกับทรัพย?สินใด ๆ ตามมาตรา ๖๗ และมาตรา ๙ (๒)๘ แห)ง
พระราชบัญญัติการรถไฟแห)งประเทศไทยฯ  ดังนั้น การนําท่ีดินบริเวณโรงงานมักกะสันไปทํา
โครงการพัฒนาเชิงพาณิชย?จึงสามารถดําเนินการได� 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย?) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

        พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
                                                 

๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการนําท่ีดินท่ีเหลือจากการใช� 
ตามวัตถุประสงค?ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย?ไปใช�ประโยชน?อ่ืน ส)งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด)วนท่ีสุด ท่ี ๐๙๐๗/๓๘๗ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น 
๗มาตรา ๖  ให�จัดตั้งการรถไฟข้ึน เรียกว)า “การรถไฟแห)งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค? 

ดังต)อไปน้ี 
(๑) รับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม 
(๒) จัดดําเนินการและนํามาซ่ึงความเจริญของกิจการรถไฟเพ่ือประโยชน?แห)งรัฐและประชาชน 

และดําเนินธุรกิจอันเก่ียวกับการขนส)งของรถไฟและธุรกิจอ่ืนซ่ึงเปHนประโยชน?แก)กิจการรถไฟ 
๘มาตรา ๙  ให�การรถไฟแห)งประเทศไทยมีอํานาจท่ีจะกระทําการต)าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค?

ตามท่ีระบุไว�ในมาตรา ๖ อํานาจเช)นว)าน้ีให�รวมถึง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ซ้ือ จัดหา เช)า ให�เช)า เช)าซ้ือ ให�เช)าซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง อาศัย ให�อาศัย จําหน)าย 
แลกเปลี่ยน และดําเนินงานเก่ียวกับทรัพย?สินใด ๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ  


