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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การโอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์  

   
 

  กรมประมงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๕๐๒.๒/๑๖๕๓ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  กรมประมงได้รับคําขอโอนใบอนุญาต 
ทําการประมงพาณิชย์ของนางสาวฮามิดะ รัตนรัตน์ ผู้จัดการมรดกของนางสาวมัลลิกา หมุดเด 
เจ้าของเรือประมง วิวัฒน์ชัย เลขทะเบียนเรือ ๒๖๗๔๒๒๙๕๖ ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมง
พาณิชย์ เครื่องมือทําการประมง ประเภทอวนลาก จํานวน ๒ ปาก ความยาวรวม ๖๐ เมตร ที่ได้เสียชีวิต
เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ โดยนางสาวฮามิดะ รัตนรัตน์ ได้ย่ืนคําขอโอนและเป็นผู้รับโอน
ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ดังกล่าว 
  ในการนี้ กรมประมงได้พิจารณาในประเด็นว่า เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมง
พาณิชย์เสียชีวิตแล้ว ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์นั้นจะตกทอดแก่ทายาทของผู้เสียชีวิตหรือไม่ 
ซึ่งเมื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๕๙๙ และมาตรา ๑๖๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กําหนดว่า เมื่อบุคคลใดตายทรัพย์สินทุกชนิดของผู้ตาย ตลอดทั้งสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบต่าง ๆ 
ของบุคคลนั้นตกทอดแก่ทายาท เว้นแต่ตามกฎหมายหรือว่าโดยสภาพแล้วเป็นการเฉพาะตัวของ
ผู้ตายโดยแท้ เมื่อพิจารณามาตรา ๓๖ แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดให้ผู้ที่
ประสงค์จะทําการประมงพาณิชย์จะต้องได้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
กรมประมงมอบหมาย โดยผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จะเป็นผู้ที่จะมีสิทธิทําการประมง 
ในเขตทะเลนอกชายฝั่ง โดยใช้เรือประมง เครื่องมือทําการประมงที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ทําการประมง 
พ้ืนที่ในการทําการประมง รวมทั้งปริมาณสัตว์น้ําสูงสุดที่อนุญาตให้ทําการประมงตามที่กําหนดไว้ใน
ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ ประกอบกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตตามกฎกระทรวง 
การขออนุญาตและการอนุญาตให้ทําการประมงพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมง
พาณิชย์จะต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
แม้ว่ามาตรา ๔๔ แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ จะกําหนดว่าการโอนใบอนุญาต 
ทําการประมงจะโอนได้เฉพาะบุพการี คู่สมรส หรือผู้สืบสันดานก็ตาม ก็เป็นการโอนทางนิติกรรม 
ในขณะที่ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงยังมีชีวิตอยู่เท่านั้น โดยพระราชกําหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่ได้มีบทบัญญัติกําหนดไว้ว่าถ้าผู้ได้รับใบอนุญาตตาย ทายาทหรือผู้จัดการมรดก 
จะทําการแทนตามใบอนุญาตทําการประมงนั้นต่อไปก็ได้  ดังนั้น จึงถือว่าใบอนุญาตทําการประมง
พาณิชย์เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ เสียชีวิตโดยแท้ จึงไม่ตกทอดแก่ทายาทตามมาตรา ๑๖๐๐  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาข้อ ๒ (๒) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๒/๒๕๕๘ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม เพิ่มเติมครั้งที่ ๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ หลังจากที่ 
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับแล้วในวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ กําหนด
ห้ามมิให้ผู้มีอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประมงอนุญาตให้มีการโอน หรือเปลี่ยนแปลง
ช่ือผู้รับอนุญาตในอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตให้ใช้เครื่องมือทําการประมงในทะเลทุกชนิดและ 
                                                 
  ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ท่ี นร                ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี     



 ๒

ทุกประเภท เว้นแต่การโอนให้บุพการี คู่สมรส ผู้สืบสันดาน หรือตามคําสั่งศาล ได้กําหนดให้มีการโอน
อาชญาบัตรหรือใบอนุญาตให้ใช้เครื่องมือทําการประมงในทะเลตามคําสั่งศาลด้วย 
  กรมประมงจึงประสงค์ขอหารือดังต่อไปนี้ 
  ๑. ข้อ ๒ (๒) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๒/๒๕๕๘ เรื่อง 
การแก้ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพิ่มเติมครั้งที่ ๒ 
ที่กําหนดห้ามมิให้ผู้มีอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประมงอนุญาตให้มีการโอน หรือ
เปลี่ยนแปลงช่ือผู้รับอนุญาตในอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตให้ใช้เครื่องมือทําการประมงในทะเล 
ทุกชนิดและทุกประเภท เว้นแต่การโอนให้บุพการี คู่สมรส ผู้สืบสันดาน หรือตามคําสั่งศาล การโอน
ตามคําสั่งศาลดังกล่าวจะเป็นกรณีการโอนทางนิติกรรมกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงยังมี 
ชีวิตอยู่ แต่มีข้อพิพาทกันในชั้นศาล หรือกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงเสียชีวิต แล้วศาล 
มีคําสั่งให้ต้ังผู้จัดการมรดก ซึ่งการโอนอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตให้ใช้เครื่องมือทําการประมงในทะเล 
ตามคําสั่งศาลดังกล่าวจะมีความหมายแค่ไหน เพียงใด 
  ๒. กรณีที่ศาลได้ต้ังผู้จัดการมรดกเพื่อจัดการมรดกของผู้เสียชีวิตซึ่งเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ ผู้จัดการมรดกจะยื่นคําขอโอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ 
และขอเป็นผู้รับโอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ได้หรือไม่ อย่างไร 
  ๓. นอกจากประเด็นการโอนใบอนุญาตทําการประมงดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีกรณี
ประเด็นเรื่องใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์เพิ่มเติม ดังนี้ 
      ๓.๑ กรณีที่ผู้ซึ่งประสงค์จะทําการประมงพาณิชย์ได้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาต 
ทําการประมงพาณิชย์ต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายแล้ว ต่อมาผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมง
พาณิชย์ถึงแก่ความตายก่อนที่จะได้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ ทายาทจะมารับใบอนุญาต 
ทําการประมงพาณิชย์แทนผู้ที่มาขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ที่ถึงแก่ความตายได้หรือไม่ 
อย่างไร หรือจะต้องดําเนินการให้ทายาทย่ืนคําขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ใหม่ 
      ๓.๒ กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ได้รับใบอนุญาตทําการ
ประมงพาณิชย์แล้ว ซึ่งในใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จะระบุช่ือเรือประมง เลขทะเบียนเรือ 
ขนาดของเรือ ความยาว ความกว้าง ความลึกของเรือประมง กับประเภท ชนิด ขนาด และจํานวน 
ของเครื่องมือทําการประมงที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ทําการประมง พ้ืนที่ในการทําการประมง รวมทั้ง
ปริมาณสัตว์น้ําสูงสุดที่อนุญาตให้ทําการประมงได้และห้วงเวลาที่อนุญาตให้ทําการประมงได้ตามข้อ ๗ 
แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ทําการประมงพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกอบกับ
ประกาศกรมประมง เรื่อง แบบคําขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาต คําขอโอนใบอนุญาตและคําขอรับ 
ใบแทนใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ต่อมาเรือประมงลําดังกล่าวถูกไฟไหม้ 
จนเกิดความเสียหายทั้งหมด ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จะนําเรือประมงลําใหม่ที่มี 
ขนาดของเรือ ความยาว ความกว้าง ความลึกเช่นเดียวกันมาแทนนั้น ซึ่งกรณีนี้มิใช่เป็นกรณีการแก้ไข
คําสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อย หรือผิดหลงเล็กน้อยตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมิได้อยู่ภายใต้เงื่อนไขการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
ที่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้ กรมประมงจะสามารถแก้ไขใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ หรือออกใบอนุญาต 
ทําการประมงพาณิชย์ให้ใหม่ โดยนําเรือที่มีขนาด ความยาว ความกว้าง ความลึก เช่นเดียวกันมาแทน
ได้หรือไม่ อย่างไร 
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  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๔) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประมงรวมทั้ง
ได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมประมง) 
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) และผู้แทนศูนย์บัญชาการแก้ไข
ปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมายแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมประมงได้รับคําขอรับ
โอนใบอนุญาตทําการประมง โดยเป็นการขอรับโอนใบอนุญาตหลังจากที่ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการ
ประมงพาณิชย์เสียชีวิตแล้ว โดยแยกข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ดังนี้  
  ๑. ผู้ได้รับใบอนุญาตตายและศาลได้มีคําสั่งต้ังผู้จัดการมรดกและผู้จัดการมรดก
ได้มาย่ืนขอรับโอนใบอนุญาต จึงมีปัญหาว่าการที่ศาลมีคําสั่งต้ังผู้จัดการมรดกถือเป็นกรณีที่ศาล 
มีคําสั่งให้โอนใบอนุญาตตามข้อ ๒ (๒) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๒/๒๕๕๘ 
เรื่อง การแก้ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพิ่มเติม 
ครั้งที่ ๒ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ หรือไม่ สําหรับการโอนใบอนุญาตตามคําสั่ง
ศาลตามที่หารือมาไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีการร้องขอให้มีการโอนใบอนุญาต รวมท้ังไม่มีกรณีที่มี 
ข้อพิพาทเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตเกิดขึ้นแต่อย่างใด 
  ๒. ในระหว่างการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตทําการประมง ผู้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาต
ได้เสียชีวิตลง โดยกรมประมงไม่ทราบข้อเท็จจริงจึงได้ออกใบอนุญาตให้ และทายาทซึ่งเป็นบุตรมารับ
ใบอนุญาตแทนโดยไม่ได้แจ้งว่าผู้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตเสียชีวิตแล้ว ต่อมาทายาทได้มาย่ืนคําขอโอน
ใบอนุญาตเป็นชื่อตนเอง พร้อมนําสําเนาใบมรณบัตรของผู้ ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตและเอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ มาแสดง กรมประมงจึงทราบว่าได้ออกใบอนุญาตทําการประมงให้ในขณะที่ผู้ย่ืน 
คําขอรับใบอนุญาตเสียชีวิตแล้ว จึงมีปัญหาว่ากรมประมงจะต้องเพิกถอนคําสั่งอนุญาตหรือ 
จะสามารถโอนใบอนุญาตให้แก่ทายาทตามที่ร้องขอได้หรือไม่  
  ๓. กรณีที่กรมประมงได้ออกใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ซึ่งในใบอนุญาตได้ระบุ
หมายเลขทะเบียนเรือ ช่ือเรือ และรหัสประจําเรือไว้ ต่อมาผู้ได้รับใบอนุญาตมาแจ้งว่าเรือประมง 
ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตได้รับความเสียหายทั้งลํา และประสงค์จะนําเรือลําใหม่มาใช้ทําการประมงตามที่
ได้รับอนุญาตได้หรือไม่ อย่างไร โดยไม่ประสงค์จะหารือกรณีที่เครื่องมือทําการประมงสูญหาย 
หรือเสียหายทั้งหมด เนื่องจากกรณีนี้มีความชัดเจนอยู่แล้วว่าสามารถแจ้งขอเปลี่ยนเครื่องมือทําการ
ประมงใหม่ได้ 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๔) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นข้อหารือเป็น ๔ ประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้  
  ประเด็นที่หนึ่ง การโอนใบอนุญาตทําการประมงตามคําสั่งศาลหมายความถึง 
กรณีที่ศาลมีคําสั่งต้ังผู้จัดการมรดกหรือไม่ เห็นว่า การที่ข้อ ๒ (๒) ๑ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๔๒/๒๕๕๘ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน  
และไร้การควบคุม เพิ่มเติมครั้งที่ ๒ กําหนดห้ามมิให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการประมง

                                                 
  ๑ข้อ ๒  เพื่อควบคุมศักยภาพการทําการประมงให้สอดคล้องกับผลผลิตสัตว์น้ําสูงสุดท่ีสามารถ
ทําการประมงได้อย่างย่ังยืน ให้ดําเนินการดังนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
    (๒) ห้ามมิให้ผู้มีอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประมงอนุญาตให้มีการโอนหรือ
เปลี่ยนแปลงชื่อผู้รับอนุญาตในอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตให้ใช้เครื่องมือทําการประมงในทะเลทุกชนิดและ 
ทุกประเภท เว้นแต่การโอนให้บุพการี คู่สมรส ผู้สืบสันดาน หรือตามคําสั่งศาล 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

อนุญาตให้มีการโอนหรือเปลี่ยนแปลงชื่อผู้รับอนุญาตในอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตให้ใช้เครื่องมือ 
ทําการประมงในทะเลทุกชนิดและทุกประเภท เว้นแต่การโอนให้บุพการี คู่สมรส ผู้สืบสันดาน  
หรือตามคําสั่งศาลนั้น โดยที่การโอนใบอนุญาตเป็นการโอนสิทธิในการทําการประมงตามที่ได้รับอนุญาต
ไม่ว่าจะโอนให้แก่บุพการี คู่สมรส ผู้สืบสันดาน หรือการโอนให้แก่บุคคลตามที่ศาลได้มีคําสั่ง  
มีลักษณะเป็นนิติกรรมตามมาตรา ๑๔๙๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงต้องมีการ 
แสดงเจตนาของผู้โอนและผู้รับโอนโดยชัดแจ้ง สําหรับการโอนตามคําสั่งศาลนั้นการที่ศาลจะมีคําสั่ง
ให้โอนใบอนุญาตให้แก่ผู้ใดต้องมีการร้องขอโดยมีการแสดงเจตนาของผู้โอนและผู้รับโอนโดยชัดแจ้ง 
และศาลจะต้องพิจารณาว่าผู้โอนและผู้รับโอนมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายในการโอนใบอนุญาตหรือไม่  
ดังนั้น การที่ศาลมีคําสั่งต้ังผู้จัดการมรดกจึงเป็นเพียงการต้ังบุคคลที่มีหน้าที่จัดการทรัพย์สินของผู้ตาย
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗๑๙๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น มิได้หมายถึง 
ศาลได้มีคําสั่งให้มีการโอนใบอนุญาตให้แก่ผู้จัดการมรดกแต่อย่างใด  ดังนั้น การโอนใบอนุญาต 
ตามคําสั่งศาลจึงมิได้หมายความถึงกรณีที่ศาลมีคําสั่งต้ังผู้จัดการมรดก 
  ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์เสียชีวิต ผู้จัดการมรดก
จะยื่นคําขอโอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์และขอเป็นผู้รับโอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์
ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า เมื่อศาลมีคําสั่งต้ังผู้จัดการมรดก ผู้จัดการมรดกมีเพียงสิทธิและหน้าที่ 
ในการจัดการมรดกของผู้ตายในการทําการอันจําเป็น เพื่อให้การเป็นไปตามคําสั่งแจ้งชัดหรือโดยปริยาย
แห่งพินัยกรรม และเพื่อจัดการมรดกโดยทั่วไป หรือเพื่อแบ่งปันทรัพย์มรดกตามที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา ๑๗๑๙๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่โดยที่การออกใบอนุญาตทําการประมง
จะต้องพิจารณาลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงตามที่มาตรา ๓๙๕ แห่ง 
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดไว้ รวมทั้งต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด 
ในกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ทําการประมงพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ด้วย ใบอนุญาต 
ทําการประมงจึงเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต จึงไม่ใช่มรดกตกทอดแก่ทายาทตามที่ 
 
 
                                                 

๒มาตรา ๑๔๙  นิติกรรม หมายความว่า การใด ๆ อันทําลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัคร 
มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล เพื่อจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิ 

๓มาตรา ๑๗๑๙  ผู้จัดการมรดกมีสิทธิและหน้าท่ีท่ีจะทําการอันจําเป็น เพื่อให้การเป็นไปตาม
คําสั่งแจ้งชัดหรือโดยปริยายแห่งพินัยกรรม และเพื่อจัดการมรดกโดยทั่วไป หรือเพื่อแบ่งปันทรัพย์มรดก  
  

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น  
๕มาตรา ๓๙  ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ ต้องไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เป็นผู้เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ใน

มาตรา ๑๑๔ ยังไม่ถึงห้าปีนับแต่วันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด 
 (๒) เป็นผู้อยู่ระหว่างการถูกพักใช้ใบอนุญาตทําการประมง 
 (๓) เป็นผู้ท่ีอธิบดีมีคําสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๑) หรือ (๕) และยังไม่พ้นสองปีนับแต่วันได้รับคําสั่ง 
 (๔) เป็นผู้ท่ีอธิบดีมีคําสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๒) และยังไม่พ้นระยะเวลาการสั่งห้าม   
 (๕) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงยังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันย่ืนคําขอรับใบอนุญาต 
 (๖) รัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศแจ้งเป็นหนังสือว่าเป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งพักใช้

ใบอนุญาตทําการประมง หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงโดยผู้มีอํานาจของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศนั้น 
 (๗) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงมาแล้วสองครั้งภายในห้าปี  



 ๕

มาตรา ๑๕๙๙๖ ประกอบกับมาตรา ๑๖๐๐๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้  
ดังนั้น ผู้จัดการมรดกจึงไม่สามารถยื่นคําขอโอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์หรือยื่นคําขอรับโอน
ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ได้ 
  อนึ่ง การที่มาตรา ๔๔๘ แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือตามที่ 
ข้อ ๒ (๒)๙ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๒/๒๕๕๘ เรื่อง  การแก้ไขปัญหาการทํา
การประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพิ่มเติมครั้งที่ ๒ กําหนดข้อยกเว้น 
ให้สามารถโอนใบอนุญาตทําการประมงให้แก่บุพการี หรือคู่สมรส ผู้สืบสันดาน หรือการโอนโดยคําสั่ง
ศาลได้ จึงต้องเป็นการโอนใบอนุญาตทําการประมงก่อนที่ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงถงึแกค่วามตาย 
เนื่องจากการโอนใบอนุญาตเป็นนิติกรรมซึ่งต้องมีการแสดงเจตนาของผู้โอนและผู้รับโอนตามที่ได้ 
ให้ความเห็นไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง 
  ประเด็นที่สาม กรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตทําการประมงถึงแก่ความตายก่อนที่จะได้รับ
ใบอนุญาตทําการประมง ทายาทจะมายื่นคําขอรับโอนใบอนุญาตทําการประมงได้หรือไม่  
และกรมประมงจะต้องเพิกถอนใบอนุญาตที่ออกไปหรือไม่ เห็นว่า โดยที่ใบอนุญาตทําการประมง 
เป็นสิทธิเฉพาะตัวตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในประเด็นที่สอง  ดังนั้น ทายาทจึงไม่สามารถมายื่นคําขอ 
รับโอนใบอนุญาตทําการประมงได้ ประกอบกับเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาต 
ทําการประมงถึงแก่ความตายก่อนออกใบอนุญาต จึงไม่มีผู้ทรงสิทธิตามท่ีย่ืนคําขอรับใบอนุญาตไว้
ต้ังแต่แรก คําสั่งออกใบอนุญาตจึงไม่มีผลทางกฎหมายมาต้ังแต่ต้น ตามแนวความเห็นของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๘๙๘/๒๕๕๔๑๐   
ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงถึงแก่ความตาย กรมประมง 
ย่อมสามารถแจ้งให้ทายาทหรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบถึงการไม่มีผลของการออกใบอนุญาตได้ 
  ประเด็นที่สี่ กรณีที่ เรือประมงที่ระบุไว้ในใบอนุญาตทําการประมงถูกไฟไหม้ 
จนเสียหายทั้งหมด และผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะนําเรือประมงลําใหม่มาใช้ทําการประมงแทน  
กรมประมงจะสามารถแก้ไขใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์หรือออกใบอนุญาตทําการประมง
พาณิชย์ใหม่ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า โดยท่ีมาตรา ๓๖ วรรคสอง๑๑ แห่งพระราชกําหนดการประมง 

                                                 
๖มาตรา ๑๕๙๙  เมื่อบุคคลใดตาย มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก่ทายาท 
 ทายาทอาจเสียไปซ่ึงสิทธิในมรดกได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น  

  ๗มาตรา ๑๖๐๐  ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ กองมรดกของผู้ตายได้แก่
ทรัพย์สินทุกชนิดของผู้ตาย ตลอดทั้งสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดต่าง ๆ เว้นแต่ตามกฎหมายหรือว่าโดยสภาพแล้ว
เป็นการเฉพาะตัวของผู้ตายโดยแท้ 

๘มาตรา ๔๔  ใบอนุญาตทําการประมงจะโอนกันมิได้ เว้นแต่เป็นการโอนให้บุพการี คู่สมรส 
หรือผู้สืบสันดาน 
  ๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
  ๑๐บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การแต่งตั้งบุคคลท่ีเสียชีวิตแล้ว 
เป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๕/๑๔๓ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๑มาตรา ๓๖  ผู้ใดจะทําการประมงพาณิชย์ต้องได้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จาก
อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

   การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ออกสําหรับเรือประมงแต่ละลํา และในใบอนุญาตต้อง
ระบุจํานวนและประเภทเครื่องมือทําการประมงที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ทําการประมง พื้นที่ในการทําการประมง 
ปริมาณสัตว์น้ําสูงสุดท่ีอนุญาตให้ทําการประมง หรือห้วงเวลาที่กําหนดให้ทําการประมงได้ ให้สอดคล้องกับ 
ขีดความสามารถในการทําการประมงและปริมาณผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้ําท่ีสามารถทําการประมงอย่างย่ังยืน 
ท่ีกําหนดไว้ในแผนบริหารจัดการการประมง  



 ๖

พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดให้การออกใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ให้ออกสําหรับเรือประมงแต่ละลํา 
และข้อ ๖๑๒ แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ทําการประมงพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในเรือประมงที่จะทําการประมง  
และกําหนดลักษณะของเรือประมงที่จะมายื่นขอรับใบอนุญาตทําการประมงไว้  ดังนั้น เรือประมง 
จึงเป็นวัตถุแห่งสิทธิที่สําคัญในการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
เรือประมงที่ระบุไว้ในใบอนุญาตทําการประมงได้รับความเสียหายทั้งหมด จึงไม่มีเรือประมงที่เป็น 
วัตถุแห่งสิทธิในการทําการประมง ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์โดยใช้เรือประมงตามที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตดังกล่าวย่อมระงับสิ้นไป กรมประมงไม่มีอํานาจแก้ไขใบอนุญาตโดยระบุให้ใช้เรือประมง 
ลําใหม่มาแทนเรือประมงที่ได้รับความเสียหายทั้งหมดได้ ในกรณีนี้ เจ้าของเรือต้องยื่นคําขอ 
รับใบอนุญาตสําหรับเรือประมงลําใหม่ 
 
  
       (นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
            เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         กุมภาพันธ์  ๒๕๖๐ 

                                                 
๑๒ข้อ ๖  การพิจารณาอนุญาตให้ทําการประมงพาณิชย์ ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีสิทธิทําการประมงตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิการประมงในเขต 

การประมงไทย 
   (๒) ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ 
   (๓) ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในเรือประมงที่จะทําการประมง 
   (๔) เรือประมงต้องไม่อยู่ในบัญชีรายชื่อเรือประมงที่ทําการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ตามที่อธิบดีหรือรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๑๖ 
   (๕) เรือประมงต้องเป็นเรือที่มีขนาดตั้งแต่สิบตันกรอสขึ้นไป หรือเป็นเรือที่ใช้เครื่องยนต์ 

มีกําลังแรงม้าถึงขนาดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด       
   (๖) เรือประมงต้องเป็นเรือที่จดทะเบียนเรือไทยตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย และใบอนุญาต

ใช้เรือสําหรับทําการประมงตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ําไทยต้องมีอายุเหลืออยู่ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
ในวันที่ย่ืนคําขอรับใบอนุญาต รวมทั้งต้องมีหมายเลขไอเอ็มโอสําหรับเรือที่มีลักษณะตามที่องค์การทางทะเลระหว่าง
ประเทศ (International Maritime Organization) กําหนด 

   (๗) เครื่องมือทําการประมงที่จะขออนุญาตใช้ทําการประมงต้องไม่เป็นเครื่องมือทําการประมง
ท่ีห้ามใช้ทําการประมงตามมาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ หรือมาตรา ๖๙ 

   (๘) มีการติดต้ังระบบติดตามเรือประมง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด
ตามมาตรา ๘๑ (๑) 


