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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

พ.ศ. ....  
   

 
หลักการ 

 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย  
 

เหตุผล 
   

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบ 
ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย และการเปิดเผยผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  หลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 
ที่เก่ียวกับระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนดโทษอาญา เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปโดย 
ละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น  ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายภายหลังเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือพัฒนากฎหมาย 
ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๗๗ ประกอบกับ 
มาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้  

 
 
 
 



 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. .... 
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โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย   
 
............................................................................................................................. ........

.......................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 

ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กฎหมาย” หมายความว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

และประมวลกฎหมาย  
“กฎ” หมายความว่า กฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

บรรดาที่มีผลให้เกิดภาระแก่ประชาชน หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิ
หรือกระทบต่อสถานะของบุคคล  

“การจัดท าร่างกฎหมาย” หมายความว่า การจัดท าและพิจารณาร่างกฎหมาย 
เพ่ือให้มีกฎหมายขึ้นใหม่ ยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 

“การวิเคราะห์ผลกระทบ” หมายความว่า การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมาย 

“การประเมินผลสัมฤทธิ์” หมายความว่า การประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดข้ึนจาก 
การบังคับใช้กฎหมายและกฎว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด 
คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่ หรือมีผลกระทบอ่ืนอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
แก่ประชาชนหรือไม่ เพียงใด  



๒ 
 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ    

“ผู้เกี่ยวข้อง” หมายความว่า ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจ
ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ อันมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งอาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับ 
หรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

(๒) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพื้นท่ีที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้ง
องค์กรที่เก่ียวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท าการเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 

(๓) หน่วยงานของรัฐซึ่งมภีารกิจเก่ียวข้องหรือที่ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ีที่ได้รับ 
หรืออาจได้รับผลกระทบ 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
“องค์กรที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า สมาคมหรือมูลนิธิจัดตั้งขึ้นตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สภาหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
เฉพาะที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

“ระบบกลาง” หมายความว่า ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยง 
ทีจ่ัดท าขึ้นเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้ง 
การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน 

“คณะกรรมการกฤษฎีกา” หมายความว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาตามกฎหมาย 
ว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

“คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา  

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ 

ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มาตรา ๕  หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิก 
หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ  
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
 



๓ 
 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน าผลนั้นมาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  

ในการจัดท าร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และพึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน รวมทั้ง 
พึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแกก่ารจัดท าร่างกฎตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงด้วย 
โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๖  ในการที่ศาลยุติธรรมจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีโทษอาญา 

บังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลอันสมควรและศาลเห็นด้วยกับ 
ค าโต้แย้งนั้น ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และยังไม่มีค าวินิจฉัย
ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้นต่อ 
ประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย  ในระหว่างนั้นให้ศาลด าเนินการ
พิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  
ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕  
วรรคหนึ่ง ศาลจะไม่ลงโทษหรือจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ก็ได้ 

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่การพิจารณาของศาลทหารด้วยโดยอนุโลม  
โดยให้อ านาจของประธานศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง เป็นอ านาจของหัวหน้า
ส านักตุลาการทหารหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะใช้บังคับแก่คดีใดที่อยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ให้ศาลปกครองส่งความเห็นพร้อมด้วย
เหตุผลไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด หรือระเบียบ 
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๗  ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะเสนอแนะ 

หรือให้ความเห็นแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง การก าหนดแนวทาง หรือการ
ด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดท้ังจะให้ค าปรึกษา 
แก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้    

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะก าหนดแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้  

เมื่อมีเหตุอันสมควรคณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะจัดท ารายงานเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมก็ได้ 



๔ 
 

มาตรา ๘  การจดัท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหากได้ด าเนินการตามที่
บัญญัตใินพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญแล้ว แม้จะไม่ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ 
ก็ไม่ท าให้การจัดท าร่างกฎหมายนั้นเสียไป  

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐด าเนินการใด 
โดยไม่สอดคล้องหรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ จะเสนอแนะแนวทางการด าเนินการในเรื่องนั้น
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้ และเมื่อหน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติตามแล้ว ให้ถือว่าเป็นการ
ด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

 
มาตรา ๙  ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรับฟัง

ความคิดเห็นในการจัดท าร่างกฎหมายหรือการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้เป็นการเฉพาะ ให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการดังกล่าวตามกฎหมายนั้น  

 
มาตรา ๑๐  ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกาศ

หรือเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปไว้เป็นการเฉพาะ ให้ถือว่าการประกาศหรือเผยแพร่ 
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดที่ประชาชนทั่วไป
สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก เป็นการด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

 
มาตรา ๑๑  ให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) รับผิดชอบในการ 

จัดให้มี บ ารุงรักษาและพัฒนาระบบกลาง ตามที่ส านักงานร้องขอ เพื่อใช้ในการด าเนินการดังต่อไปนี้  
(๑) รับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
(๒) เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบ  

และร่างกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น รวมทั้งร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร  

(๓) รับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็นตาม (๑)  
(๔) ประกาศรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินสัมฤทธิ์ 

และเปิดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น 
(๕) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายและกฎเพื่อเป็นฐานข้อมูลในการด าเนินการ

ตามหมวด ๕ และหมวด ๖  
(๖) เป็นช่องทางในการรับข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

หรือประชาชนว่าสมควรปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายใด  
(๗) การด าเนินการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด  
การจัดให้มีระบบกลางตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องด าเนินการให้ผู้เกี่ยวข้อง 

หรือประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลและแสดงความคิดเห็นได้อย่างสะดวก แตต่้องไม่มีลักษณะ 
เป็นการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่จ าเป็น   

ให้ส านักงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการระบบกลางดังกล่าว   
ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการน าข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น  

และการวิเคราะห์ผลกระทบ รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์เข้าสู่ระบบกลาง และเผยแพร่ 
ผลการด าเนินการดังกล่าวไว้ในระบบกลางด้วย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบ 
ที่ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และส านักงานร่วมกันก าหนด  



๕ 
 

หมวด ๒ 
การตรวจสอบความจ าเป็น การรับฟังความคิดเห็น  

และการวิเคราะห์ผลกระทบ 
   

 
มาตรา ๑๒  เมื่อมีกรณจี าเป็นต้องเสนอให้มีการตรากฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐ

แสดงเหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมาย และต้องวิเคราะห์โดยมีข้อมูลและเอกสารหลักฐาน
ประกอบชัดเจนว่าไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น คุ้มค่ากับภาระที่เกิดข้ึนแก่รัฐ
และประชาชน รวมทั้งไม่สามารถใช้มาตรการหรือวิธีการอ่ืนใดนอกจากการตราเป็นกฎหมาย  

 
มาตรา ๑๓  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง  

และจะใช้วิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ 
(๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น  
(๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น  
(๓) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
(๔) การส ารวจความคิดเห็น  
(๕) วิธีการอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสม 
 
มาตรา ๑๔  ให้หน่วยงานของรัฐน าหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมาย 

ไปรับฟังความคิดเห็น โดยต้องประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการ
รับฟังความคิดเห็น รวมทั้งข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 

(๑) สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้น 
เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือท าภารกิจในเรื่องนั้น รวมทั้งความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 

(๒) ค าอธิบายหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายโดยใช้ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย 
(๓) บุคคลซึ่งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมายไม่ว่าเป็นด้านการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ  
สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ  

(๔) เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  
หรือการก าหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐทราบที่อยู่หรือที่ติดต่อของผู้เกี่ยวข้อง ให้แจ้งให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทราบถึงการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง หรือจะแจ้งให้ทราบถึงการประกาศตามวรรคหนึ่งก็ได้ โดยการ
แจ้งอาจกระท าผ่านระบบกลาง หรือหน่วยงานของรัฐจะแจ้งผู้เกี่ยวข้องตามท่ีเห็นสมควรทราบ
โดยตรงก็ได้   

 
มาตรา ๑๕  เพ่ือประโยชน์ในการรับฟังความคิดเห็น ให้ส านักงานรับจดแจ้ง

ผู้เกี่ยวข้องผ่านระบบกลาง  โดยส านักงานอาจเพ่ิมเติมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็น  
หรือเพ่ิมเติมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานของรัฐตามวรรคสองไว้ในระบบกลางด้วยก็ได้  



๖ 
 

ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติหรือบังคับการตามกฎหมายใด  
หรือหน่วยงานของรัฐที่จะเสนอร่างกฎหมาย รวบรวมผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายนั้นพร้อมด้วย 
ที่อยู่ที่ติดต่อได้ทางอิเล็กทรอนิกส์ และแจ้งให้ส านักงานทราบ 

การรับจดแจ้งและการแจ้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามแนวทาง 
ที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด  

 
มาตรา ๑๖  เมื่อรับฟังความคิดเห็นแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐน าผลการรับฟัง 

ความคิดเห็นไปประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบและการจัดท าร่างกฎหมาย และให้สรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นซึ่งอย่างน้อยต้องระบุประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น และสรุปความเห็นในแต่ละประเด็น
ของฝ่ายต่าง ๆ ให้ครบถ้วน รวมทั้งการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักการหรือประเด็นส าคัญ 
ของร่างกฎหมายตามความเห็นดังกล่าวพร้อมเหตุผล   

    
มาตรา ๑๗  ในการวิเคราะห์ผลกระทบ หน่วยงานของรัฐต้องกระท าอย่างรอบด้าน

และเป็นระบบ โดยให้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาและจัดท าเป็นรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบ   

รายงานตามวรรคหนึ่ง ให้จัดท าตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  

(๑) เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายส าหรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  
(๒) ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
(๓) สิทธิหรอืเสรีภาพของบุคคลที่ต้องถูกจ ากัด 
(๔) ภาระหรืออุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน  

อันเนื่องมาจากการมีกฎหมายนั้น 
(๕) ผลกระทบต่องบประมาณ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรอืผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ  
(๖) เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

หรือการก าหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(๗) หน่วยงานผู้รับผิดชอบ และจ านวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ อุปกรณ์ และงบประมาณ 

ทีต่้องใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
(๘) การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ถ้ามี  
 
มาตรา ๑๘  ให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๑๖ 

และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบตามมาตรา ๑๗ ผ่านระบบกลาง และจะใช้วิธีการอื่นใดด้วยก็ได้   
 
มาตรา ๑๙  การจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัย

ของประเทศ ร่างกฎหมายที่มิได้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับประชาชน ร่างกฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้น
โดยรีบด่วนเพื่อประโยชน์ส าคัญของประเทศเก่ียวกับความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ หรือร่างกฎหมายอื่นที่ไม่มีผลกระทบ 
ต่อประชาชน เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องตามท่ีเห็นว่า
จ าเป็นแล้ว ให้ถือว่าได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นโดยชอบตามหมวดนี้แล้ว และเพ่ือประโยชน์ 
แห่งการนี้ หน่วยงานของรัฐจะไม่เปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นหรือรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบดังกล่าว หรือจะเปิดเผยตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 



๗ 
 

มาตรา ๒๐  การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา ให้เป็นไปตามข้อบังคับ 
ที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาก าหนด 

 
หมวด ๓ 

การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 
   

 
มาตรา ๒๑  หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบและพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 

ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจัดท า 

ร่างพระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญด้วย 

(๒) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับแผนการปฏิรูปประเทศ  
(๓) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(๔) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้อง 

กับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภาระ 
แก่ประชาชน 

(๕) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติ 
หรือประชาชน หรือมีกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  ทั้งนี้ ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึง
หลักการและสาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ  

(๖) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว้นแต่เพ่ือก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนด
หลักเกณฑ์ หรือเพ่ือการอ่ืนที่จ าเป็น  ทั้งนี้ ในกรณีที่น าระบบคณะกรรมการมาใช้ ให้ระบุให้ชัดเจน
ด้วยว่ามติของคณะกรรมการผูกพันหน่วยงานที่มีผู้แทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งด้วย 

(๗) การมีบทบัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง 
หรือด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าได้เท่าที่จ าเป็น  ทั้งนี้ ในกรณีที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีดุลพินิจ ให้ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
ที่เป็นสาระส าคัญไว้ในร่างกฎหมายให้ชัดเจน  

(๘) การก าหนดโทษอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 

     (ก) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม  

     (ข) เป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผล 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้ 

(๙) หลักเกณฑ์อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 



๘ 
 

มาตรา ๒๒  การจัดท าร่างกฎหมายใดที่จะก าหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง 
หรือสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอ่ืนแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้การขอ
อนุญาตหรืออนุญาตหรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไข 
ที่จะก าหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง  ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติ
ดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว  

กฎหมายใดที่ก าหนดให้ต้องมีการออกกฎเพ่ือให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายนั้นได้ หรือรัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดก่อนที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายนั้นได้  หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ด าเนินการนั้นภายในสองปีนับแต่ 
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ ให้กฎหมายนั้นเป็นอันสิ้นผลบังคับ  ระยะเวลาสองปีดังกล่าว
คณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบก าหนดเวลา 
สองปีดังกล่าว  

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้มีผลใช้บังคับภายหลังจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นระยะเวลาตั้งแต่เก้าสิบวันขึ้นไป  ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ 
การบังคับใช้กฎหมายนั้นจัดท าร่างกฎทัง้ปวงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  และในกรณีท่ีต้องเสนอกฎ 
ต่อคณะรัฐมนตรีให้เสนอคณะรัฐมนตรีก่อนวันที่กฎหมายนั้นจะมีผลใช้บังคับ ในกรณีเช่นนั้น 
ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติหลักการได้แม้ว่ากฎหมายนั้นยังไม่มีผลใช้บังคับก็ตาม 

 
มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ร่างกฎหมายก าหนดให้ออกกฎเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ 

การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กฎดังกล่าวต้องก าหนดให้การใช้ดุลพินิจเป็นไปตามหลักเกณฑ ์
ดังต่อไปนี้  

(๑) ไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักการส าคัญที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
(๒) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(๓) สอดคล้องและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(๔) ต้องยึดหลักความพอสมควรแก่เหตุ และหลักความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ 

ที่ส่วนรวมจะได้รับกับสิทธิและเสรีภาพและประโยชน์ที่บุคคลต้องเสียไป  
(๕) ต้องยึดหลักความเสมอภาคและต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัตโิดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
 
มาตรา ๒๔  เพ่ือให้การใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้  

ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดในมาตรา ๒๓ ให้ทันสมัยอยู่เสมอ และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  

แนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจตามวรรคหนึ่ง มิใหใ้ช้บังคับในทางท่ีเป็นผลร้าย 
แก่บุคคลจนกว่าจะมีการเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ  



๙ 
 

หมวด ๔ 
การตรวจสอบผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 

   
 

มาตรา ๒๕  ในการเสนอร่างกฎหมายหรือหลักการของร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  
ให้หน่วยงานของรัฐเสนอเอกสารดังต่อไปนี้ต่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

(๑) ร่างกฎหมายหรือหลักการและสาระส าคัญของร่างกฎหมายที่จะจัดท าข้ึน  
(๒) สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
(๓) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ  
 
มาตรา ๒๖  ในกรณีท่ีส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ตรวจสอบเอกสารตามมาตรา ๒๕ 

และเห็นว่าหน่วยงานของรัฐยังมิได้ด าเนินการให้ครบถ้วนตามหมวด ๒ ให้ส่งเรื่องคืนหน่วยงานของรัฐ
เจ้าของเรื่องเพ่ือด าเนินการให้ครบถ้วน  ในกรณีที่เห็นว่าด าเนินการครบถ้วนแล้ว ให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

  
มาตรา ๒๗  ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หรือส านักงาน ให้น าเอกสารตามมาตรา ๒๕ มาประกอบการพิจารณา และให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย โดยในกรณีท่ีเห็นว่า 

ไม่มีความจ าเป็นต้องจัดท าร่างกฎหมายฉบับใด ให้ส านักงานส่งเรื่องพร้อมความเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอให้ทบทวนหรือพิจารณา
ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป  

(๒) ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้ด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
ตามมาตรา ๕ และที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓   

(๓) ในกรณีที่เห็นสมควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือการวิเคราะห์ผลกระทบ
เพ่ิมเติม ส านักงานจะด าเนินการดังกล่าวเองหรือจะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
เป็นผู้ด าเนินการก็ได้   

 
มาตรา ๒๘  ในการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา ให้คณะรัฐมนตรีจัดส่งเอกสาร 

ตามมาตรา ๒๕ (๒) และ (๓) และเอกสารตามมาตรา ๒๗ (๓) เพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐสภาด้วย 
 

หมวด ๕ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ 

   
 

มาตรา ๒๙  ในหมวดนี้ กฎหมายให้หมายความรวมถึงพระราชก าหนดด้วย 
 
 
 



๑๐ 
 

มาตรา ๓๐  บทบัญญัติในหมวดนี้ไม่ใช้บังคับแก่กฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
(๑) กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นได้ล่วงพ้นไปแล้ว  
(๒) กฎหมายที่บัญญัติให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งและได้มีการด าเนินการ 

ตามกฎหมายนั้นแล้ว เช่น กฎหมายให้ใช้ประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน กฎหมายจัดตั้งศาล กฎหมายจัดตั้งจังหวัด กฎหมายเกี่ยวกับ 
การออกเหรียญ ธนบัตร หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ์ กฎหมายก าหนดยศ กฎหมายก าหนดวิทยฐานะ 

(๓) กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือจัดตั้งหรือการจัดองค์กร
ของหน่วยงานของรัฐ 

(๔) กฎหมายที่ก าหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ 
เช่น กฎหมายก าหนดครุยวิทยฐานะ กฎหมายก าหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายก าหนดเครื่องแบบ  

(๕) ประมวลกฎหมาย 
(๖) กฎหมายอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายให้มีความทันสมัย สอดคล้อง

กับสภาพการณ์และหลักการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ส านักงานก าหนด  
 

มาตรา ๓๑  การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้ด าเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้
กฎหมายและกฎที่ออกตามกฎหมายนั้นในคราวเดียวกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้  

(๑) การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็น ล้าสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต 
หรือการประกอบอาชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  

(๒) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
(๓) การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย  
(๔) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
(๕) การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ   
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบบังคับใช้กฎใดเห็นว่ากฎนั้นก่อให้เกิดภาระ 

แก่ประชาชนหรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบต่อสถานะ 
ของบุคคลอย่างร้ายแรง ให้ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เฉพาะกฎนั้นเป็นการเฉพาะ   

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพบว่ามีกฎตามวรรคสอง จะแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎนั้นเป็นการเฉพาะภายในเวลา 
ที่ก าหนดก็ได้ 

 
มาตรา ๓๒  ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด าเนินการโดยรับฟังความคิดเห็น 

ของผู้เกี่ยวข้อง และพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักการตามหมวด ๑ และหมวด ๓ รวมทั้งต้องค านึงถึง 
เรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) ความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
ของกฎหมาย เทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย  

(๒) สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย  



๑๑ 
 

(๓) ความสอดคล้องหรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทย
ต้องปฏิบัติตามภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ  

(๔) เรื่องอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
 
มาตรา ๓๓  ให้หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายฉบับใด  

เป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น ในกรณีมีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
บังคับใช้กฎหมายฉบับใดหลายหน่วย ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
หน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น   

ในกรณีกฎหมายใดมีผู้รักษาการตามกฎหมายร่วมกันหลายคน การก าหนดหน่วยงาน
ของรัฐที่จะรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าโดยการปรึกษาหารือร่วมกัน 

ในกรณีกฎหมายใดไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนด
หน่วยงานของรัฐทีจ่ะเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวรรคหนึ่ง    

ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ก ากับและติดตาม 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานของรัฐ  
 

มาตรา ๓๔  ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อกฎหมาย
และหน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา ๓๓ ไว้ในระบบกลางภายใน 
เก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ 

 
มาตรา ๓๕  การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้น

มีผลใช้บังคับ หรือทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง หรือเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือจากประชาชน
และหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ เห็นว่าข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้น 
มีเหตุผลอันสมควร 

(๒) ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
(๓) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชก าหนดใดที่ตราขึ้นภายหลังพระราชบัญญัตินี้ 

มีผลใช้บังคับเป็นครั้งแรก ให้กระท าภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชก าหนดนั้นมีผลใช้บังคับ  
ส่วนครั้งต่อ ๆ ไป ให้กระท าตามวรรคหนึ่ง  

 
มาตรา ๓๖  ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ ให้หน่วยงานของรัฐกระท าตามแนวทาง 

ที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และแจ้งผลการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ไว้ในระบบกลาง   

เมื่อปรากฏจากผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ว่า กฎหมายใดมิได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้น หรือไม่คุ้มค่ากับภาระท่ีเกิดขึ้นแก่รัฐหรือประชาชน  
หรือมีผลกระทบอ่ืนอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนอย่างร้ายแรง  ให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่รับผิดชอบด าเนินการเพื่อให้มีการยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนั้นโดยทันที 
 



๑๒ 
 

หมวด ๖ 
การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 

   
 
มาตรา ๓๗  เพ่ือประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง 

ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบบังคับใช้กฎหมายจัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลดังต่อไปนี้ไว้ในระบบกลาง 
(๑) ตัวบทกฎหมายและกฎที่อยู่ในความรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
(๒) ค าแปลของกฎหมายเป็นภาษากลางอาเซียน 
(๓) ค าอธิบายโดยสรุปสาระส าคัญของกฎหมายในลักษณะที่ประชาชน  

จะสามารถเข้าใจได้ 
กฎตาม (๑) ให้หมายความรวมถึงระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือเวียน หนังสือสั่งการ 

แนวปฏิบัติ หรือหนังสืออ่ืนที่มีผลในท านองเดียวกันหรือที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายนั้นด้วย 
กฎหมายใดไม่มีหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบโดยตรง ให้เป็นหน้าที่ของส านักงาน 

ที่จะเป็นผู้จัดท าตามวรรคหนึ่ง 
การด าเนินการตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบ 

ทีส่ านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และส านักงานร่วมกันก าหนด   
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๓๘  ให้พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มีผลใช้บังคับไดต้่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ และเม่ือแนวทางเกี่ยวกับการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ตามหมวด ๕ มีผลใช้บังคับแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นอันยกเลิก  

 
มาตรา ๓๙  ในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใด 

ต้องกระท าผ่านระบบกลาง  ถ้าการจัดท าระบบกลางยังไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าการด าเนินการผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐเป็นการด าเนินการผ่านระบบกลางตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว  

 
มาตรา ๔๐  ในวาระเริ่มแรก  
(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ส าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ 

ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
(๒) ระยะเวลาเก้าสิบวันตามมาตรา ๓๔ ส าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ 

ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
 
 
 
 



๑๓ 
 

มาตรา ๔๑  บรรดากฎ ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย  
รวมทั้งการจัดท าร่างกฎหมาย ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  

 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
 
 
.......................................... 
       นายกรัฐมนตร ี  



 
 

เรื่องเสร็จที่ ๘๒๔/๒๕๖๑ 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
   

 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ พ.ศ. .... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 
 
๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เห็นชอบการก าหนด 
แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ตามที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เสนอ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบหรือแนวทางการด าเนินการในการจัดท าร่างกฎหมาย 
และการเสนอร่างกฎหมาย  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ส านั กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
มีหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งครอบคลุมการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ  
ที่มิได้อยู่ในฝ่ายบริหารด้วย จึงเห็นสมควรจัดท าร่างพระราชบัญญัติขึ้นเ พ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ 
การจัดท าร่างกฎหมาย ได้แก่ การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้ เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และการตรวจสอบเนื้อหา 
ของร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้ าที่ของรัฐ 
และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย  และหลักเกณฑ์ 
การก าหนดโทษอาญา หลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการเข้าถึงบทบัญญัติ
ของกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามนัยบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) 
ของรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงได้จัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
 
๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการก าหนด (๑) หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย ได้แก่  
การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และการตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้  
ในกฎหมาย และหลักเกณฑ์การก าหนดโทษอาญา (๒) หลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
และ (๓) การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 



 ๒ 

ร่างพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติจ านวน ๔๑ มาตรา โดยแบ่งเป็น ๖ หมวด  
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

๔.๑ ก าหนดบทนิยามเพ่ือก าหนดขอบเขตหรือความหมายของค าส าคัญที่จะใช้ 
ในร่างพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๓) เช่น 

(๑) ก าหนดให้ “กฎหมาย” หมายความว่า พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย เพ่ือก าหนดประเภทของกฎหมายที่ต้อง
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ก าหนดให้ “กฎ” มีความหมายแคบกว่ากฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง โดยมุ่งใช้บังคับเฉพาะบรรดากฎที่มีผลให้เกิดภาระแก่ประชาชนหรือการไม่ปฏิบัติ
ตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบต่อสถานะของบุคคลเท่านั้น 

(๓) ก าหนดความหมายของ “หน่วยงานของรัฐ” ซึ่งจะมีหน้าที่ด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้หมายความถึงหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ 
หรือเป็นองค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ 

(๔) ก าหนดลักษณะของ “ผู้ เกี่ยวข้อง” ซึ่งหน่วยงานของรัฐอาจรับฟัง 
ความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
โดยหมายถึงผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
กฎหมาย หรือกฎ อันมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

๑) ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งอาจมีสิทธิหรือหน้าที่  
หรือได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

๒) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท าการเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 

๓) หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้องหรือที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที ่
ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 

๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 

๔.๒ หมวด ๑ บททั่วไป (ร่างมาตรา ๕ ถึงร่างมาตรา ๑๑) 
(๑) ก าหนดหลักการส าคัญเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค.  
ด้านกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญ (ร่างมาตรา ๕) 

(๒) ก าหนดกลไกเกี่ยวกับการโต้แย้งหรือตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่มีโทษอาญาซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการที่ว่าจะต้องมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิก 
หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน รวมทั้ง  
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลในกรณีท่ีศาลฎีกาเห็นว่ามีบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าว (ร่างมาตรา ๖) 

(๓) ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรับรองกรณีการจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐที่หากได้ด าเนินการตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญแล้ว แม้จะ 
ไม่ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ไม่ท าให้การจัดท าร่างกฎหมายนั้นเสียไป (ร่างมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง) 



 ๓ 

(๔) ก าหนดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยงที่จัดท า
ขึ้นเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย รวมทั้ง 
การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน (ระบบกลาง) เพ่ือใช้ในการด าเนินการ เช่น  
การรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย   
การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
และร่างกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น รวมทั้งการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายและกฎ
เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์และการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย  ทั้งนี้ 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) จะรับผิดชอบในการจัดให้มี บ ารุงรักษา และพัฒนา
ระบบ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะรับผิดชอบในการบริหารจัดการระบบ โดยก าหนดให้
เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จะน าข้อมูลที่จ าเป็นเผยแพร่ลงในระบบกลางดังกล่าว (ร่างมาตรา 
๑๑) 

๔.๓ หมวด ๒ การตรวจสอบความจ าเป็น การรับฟังความคิดเห็น และการ
วิเคราะห์ผลกระทบ (ร่างมาตรา ๑๒ ถึงร่างมาตรา ๒๐) 

(๑) การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐที่เสนอให้มีการตรากฎหมายต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมาย โดยมีข้อมูล 
และเอกสารหลักฐานประกอบที่ชัดเจน (ร่างมาตรา ๑๒) 

(๒) การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง (ร่างมาตรา ๑๓ ถึงร่างมาตรา ๑๙) 
- ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสนอให้มีการตรากฎหมายมีหน้าที่ 

ในการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
- การรับฟังความคิดเห็น ให้น าหลักการหรือประเด็นส าคั ญของ 

ร่างกฎหมายไปรับฟังความคิดเห็น โดยหน่วยงานของรัฐต้องประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็น พร้อมทั้งเผยแพร่ข้อมูลประกอบการรับฟัง 
ความคิดเห็นอย่างเพียงพอ  

- ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายนั้น 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐรับฟังความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้องซึ่งครอบคลุมทุกภาคส่วน 

- การรับฟังความคิดเห็นให้กระท าผ่านระบบกลาง และจะใช้วิธีการอ่ืน 
ที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสมด้วยก็ได้ 

- ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐน าผลการรับฟังความคิดเห็นไปประกอบ 
การวิเคราะห์ผลกระทบและการจัดท าร่างกฎหมาย และให้สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีพร้อมร่างกฎหมาย โดยให้เปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นให้ประชาชนทราบด้วย  

- ก าหนดให้การจัดท าร่างกฎหมายบางลักษณะ ได้แก่  กฎหมายเกี่ยวกับ
การรักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ ร่างกฎหมายที่มิได้ใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
กับประชาชน ร่างกฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้นโดยรีบด่วนเพ่ือประโยชน์ส าคัญของประเทศเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบั ติสาธารณะ 
หรือร่างกฎหมายอ่ืนที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามที่เห็นว่าจ าเป็นก็ได้ และหน่วยงานของรัฐจะไม่เปิดเผยสรุปผล 
การรับฟังความคิดเห็นหรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ หรือจะเปิดเผยตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

 



 ๔ 

(๓) การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐที่เสนอให้มีการตรากฎหมายด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
โดยน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาด้วย แล้วจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพร้อมร่างกฎหมาย  ในการนี้ ให้ เปิดเผยรายงานดังกล่าว 
ให้ประชาชนทราบ  ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรี (ร่างมาตรา ๑๗ ถึงร่างมาตรา ๑๘) 

(๔) การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบเพ่ือประกอบ 
การพิ จารณ าร่ างกฎหมายของส ภาผู้ แทนราษฎรหรือวุฒิ สภ า ให้ เป็ น ไปตามข้ อบั งคั บ 
ที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาก าหนด (ร่างมาตรา ๒๐) 

๔.๔ หมวด ๓ การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย (ร่างมาตรา ๒๑ ถึง 
ร่างมาตรา ๒๔) 

(๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ด้านเนื้อหาของร่างกฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ 
ใช้พิจารณาตรวจสอบในการจัดท าร่างกฎหมาย เช่น กรณีที่จะมีการน าระบบอนุญาตหรือระบบ
คณะกรรมการมาใช้ในกฎหมาย หรือกรณีที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง
หรือด าเนินกิจการทางปกครอง และระยะเวลาในการด าเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ไว้ในร่างกฎหมาย 
หรือการน าโทษอาญามาใช้ในกฎหมาย (ร่างมาตรา ๒๑) 

(๒) ก าหนดให้การจัดท าร่างกฎหมายใดที่จะก าหนดให้มี โทษอาญา  
โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอ่ืนแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติ 
ที่ก าหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาตหรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ หรือเงื่อนไขที่จะก าหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง  ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติ  
ที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่ เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะพร้อม 
ที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว (ร่างมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง) 

(๓) ก าหนดให้ในกรณีที่กฎหมายใดต้องมีการออกกฎเพ่ือให้ประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายนั้นได้ หรือรัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดก่อนที่ประชาชน 
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ด าเนินการนั้นภายใน
สองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ ให้กฎหมายนั้นเป็นอันสิ้นผลบังคับ  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปี
ดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบ
ก าหนดเวลาสองปีดังกล่าว (ร่างมาตรา ๒๒ วรรคสอง) 

(๔) ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้มีผลใช้บังคับภายหลังจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นระยะเวลาตั้งแต่เก้าสิบวันขึ้นไป ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่
รับผิดชอบยังคับใช้กฎหมายนั้นจัดท าร่างกฎทั้งปวงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และในกรณีที่ต้องเสนอกฎ 
ต่อคณะรัฐมนตรี ให้เสนอคณะรัฐมนตรีก่อนวันที่กฎหมายนั้นจะมีผลใช้บังคับ ในกรณีเช่นนั้ น 
ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติหลักการได้แม้ว่ากฎหมายนั้นยังไม่มีผลใช้บังคับก็ตาม (ร่างมาตรา ๒๒ 
วรรคสาม) 

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือใช้ในการออกกฎ ส าหรับกรณีที่ร่างกฎหมาย
ก าหนดให้ออกกฎเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ร่างมาตรา ๒๓) 



 ๕ 

(๖) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ทันสมัยอยู่เสมอ และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป เพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (ร่างมาตรา ๒๔) 

๔.๕ หมวด ๔ การตรวจสอบผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบ (ร่างมาตรา ๒๕ ถึงร่างมาตรา ๒๘) 

ก าหนดเอกสารที่หน่วยงานของรัฐต้องเสนอเพ่ือประกอบการเสนอ 
ร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี และการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา รวมทั้งก าหนดหน้าที่และอ านาจ 
ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการตรวจสอบผล 
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  

๔.๖ หมวด ๕ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  (ร่างมาตรา ๒๙  
ถึงร่างมาตรา ๓๖) 

(๑) ก าหนดประเภทของกฎหมายที่ต้องจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย และกฎหมายที่ไม่ต้องจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ร่างมาตรา ๒๙ และร่างมาตรา ๓๐) 

(๒) ก าหนดเป้าหมายของการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย หลักเกณฑ์
วิธีการในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
และการก ากับติดตามการด าเนินการดังกล่าว (ร่างมาตรา ๓๑ ถึงร่างมาตรา ๓๔) 

(๓) ก าหนดรอบระยะเวลาหรือเหตุอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (ร่างมาตรา ๓๕) 

(๔) ก าหนดให้การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายให้เป็นไปตามแนวทาง 
ที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐต้องด าเนินการตามผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (ร่างมาตรา ๓๖) 

๔.๗ หมวด ๖ การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย (ร่างมาตรา ๓๗) ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลดังต่อไปนี้ไว้ในระบบกลาง  ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการ 
ให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง 

(๑) ตัวบทกฎหมายและกฎที่อยู่ในความรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็น
ปัจจุบัน 

(๒) ค าแปลของกฎหมายเป็นภาษากลางอาเซียน 
(๓) ค าอธิบายโดยสรุปสาระส าคัญของกฎหมายในลักษณะที่ประชาชน 

จะสามารถเข้าใจได้ 

๔.๘ ก าหนดหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๑) ติดตามและพัฒนาการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  โดยการ
เสนอแนะหรือให้ความเห็นแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง การก าหนดแนวทาง  
หรือการด าเนินการอื่นใดเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง) 



 ๖ 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย การตรวจสอบเนื้อหาของ 
ร่างกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตาม (ร่างมาตรา ๗ 
วรรคสอง และร่างมาตรา ๓๖) 

(๓) ให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ รวมทั้งก าหนดแนวทางการด าเนินการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้สอดคล้องหรือเป็นไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง และร่างมาตรา ๘ วรรคสอง) 

๔.๙ บทเฉพาะกาล 
(๑) ก าหนดให้พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ และเมื่อแนวทางเกี่ยวกับ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามหมวด ๕ มีผลใช้บังคับแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นอันยกเลิก 
(ร่างมาตรา ๓๘) 

(๒) ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใดต้องกระท า
ผ่านระบบกลาง  ถ้าการจัดท าระบบกลางยังไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าการด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของหน่วยงานของรัฐเป็นการด าเนินการผ่านระบบกลางตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว  
(ร่างมาตรา ๓๙)  

(๓) ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง และมาตรา ๓๔ 
ในวาระเริ่มแรก ส าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
(ร่างมาตรา ๔๐) 

(๔) ก าหนดให้บรรดากฎ ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การจัดท าร่างกฎหมาย ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้ใช้บังคับ 
ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
หรือแนวทางที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๔๑) 
 

   



หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 

ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
 กฎหมายใหม่    แก้ไข/ปรับปรุง  ยกเลิก 

ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ     ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  . 

๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
๑.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 
 ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย เพ่ือให้การด าเนินการมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญ 
เกิดความชัดเจน เพ่ือน าไปสู่การมีกฎหมายที่มีคุณภาพและมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  มีการยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และประชาชน
สามารถเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติ  
ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  

เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
 (๑) การมีกฎหมายมากเกินความจ าเป็น กฎหมายล้าสมัยไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ ไม่มีการ

ใช้บังคับจริง หรือสร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
(๒) กฎหมายที่ตราขึ้นไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน หรือเกิดข้อโต้แย้งหรือการ

ยอมรับของผู้อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายจนไม่อาจบังคับใช้กฎหมายได้ เนื่องจากในกระบวนการตรา
กฎหมายมิได้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน  

 (๓) กฎหมายที่ตราขึ้นไม่คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐหรือประชาชน เนื่องจากมิได้มีการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  

 (๔) ประชาชนไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตรากฎหมายของหน่วยงานของรัฐ
และไม่อาจเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก และเข้าใจกฎหมายได้โดยง่าย 

๑.๒ ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ 
 เพ่ือให้กระบวนการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพและมีการพัฒนาคุณภาพของกฎหมายอย่างเป็นระบบ ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ 
ที่ปรากฏในมาตรา ๗๗ และแนวทางการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ  

หากไม่ท าภารกิจนั้นจะมีผลประการใด 
 หากไม่มีการด าเนินการตามหลักการและแนวทางที่ปรากฏในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 

ปัญหาของประเทศที่เกี่ยวกับภาวะการมีกฎหมายมากเกินจ าเป็น มีการออกกฎหมายที่สร้างภาระ 
แก่ประชาชนเกินสมควร กฎหมายมีความล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
จะยังคงไม่ได้รับการแก้ไขซึ่งย่อมส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นอุปสรรค 
ต่อการประกอบอาชีพ มีการจ ากัดสิทธิเสรีภาพมากเกินความจ าเป็น รวมทั้งจะเกิดปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพอยู่ต่อไป  

√
√



๒ 

 ๑.๓ การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีก่ีทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง 
  มีทางเลือกเดียวคือการตราเป็นพระราชบัญญัติ เพ่ือให้การก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายครอบคลุมการด าเนินการ 
ของหน่วยงานของรัฐที่มิได้อยู่ในฝ่ายบริหารซึ่งไม่อาจกระท าได้โดยการก าหนดให้อยู่ในรูปแบบของมติ
คณะรัฐมนตรี  ประกอบกับตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดให้มีการจัดท า 
และเสนอร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ จึงจ าเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ 
    
 ๑.๔ มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร 
  (๑) การก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการจัดท า 
ร่างกฎหมาย การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 
ของประชาชนที่ชัดเจน และหน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบัติได้ รวมทั้งการก าหนดข้อยกเว้น 
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวในเรื่องที่ไม่สามารถด าเนินการได้ หรือการด าเนินการอาจไม่คุ้มค่า
กับงบประมาณที่ต้องเสียไป 
  (๒) เพ่ิมช่องทางและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง 
  (๓) จัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยงเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย รวมทั้งการเข้าถึงบทบัญญัติ 
ของกฎหมายของประชาชน (ระบบกลาง) เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นช่องทางในการด าเนินการ
รวมทั้งเผยแพร่ผลการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย ซึ่งจะเป็นการประหยัดงบประมาณ และเป็นระบบกลางที่ประชาชนจะสามารถทราบผลการ
ด าเนินการ รวมทั้งเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายได้โดยสะดวก  
  (๔) ก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายท าหน้าที่ในการติดตาม มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การพัฒนา หรือให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
 
 ๑.๕ ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด 
  (๑) การมีหลักเกณฑ์และแนวทางเกี่ยวกับการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และการ
ตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมายที่ชัดเจน จะท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าวได้ง่ายยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีผลให้มีการกลั่นกรองการเสนอกฎหมายให้เป็นไปเท่าที่จ าเป็น มีการ
พัฒนาให้กฎหมายที่ตราขึ้นเป็นกฎหมายที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น    
  (๒) การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องจะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตรากฎหมายได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีผลให้หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลหรือความคิดเห็นที่รอบด้าน ซึ่งมาจาก
บุคคลทุกภาคส่วน ท าให้การจัดท าร่างกฎหมายเป็นไปโดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
หรือไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น     
  (๓) การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายจะท าให้หน่วยงานของรัฐ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา มีข้อมูลเกี่ยวกับภาระหรืออุปสรรคต่อ
การด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน อันเนื่องมาจากการมีกฎหมายนั้น  ผลกระทบต่อ



๓ 

งบประมาณ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ 
ว่าสมควรมีกฎหมายฉบับนั้นหรือไม่ หรือใช้ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายในทุกข้ันตอน 
  (๔) การมีระบบกลางจะช่วยให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบ และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
ร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐได้โดยสะดวกยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 
ได้โดยสะดวก  
  (๕) การประเมินผลสัมฤทธิ์จะท าให้หน่วยงานของรัฐประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการ
บังคับใช้กฎหมายและกฎ  โดยหากกฎหมายใดมิได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของการตรา
กฎหมายนั้น หรือไม่คุ้มค่ากับภาระที่ เกิดขึ้นแก่รัฐหรือประชาชน หรือมีผลกระทบอ่ืนอันก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน  หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบต้องด าเนินการเพ่ือให้มีการยกเลิก 
ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนั้น 
 
 ๑.๖ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 
  ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคือ 
  (๑) มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น คุ้มค่ากับภาระท่ีเกิดข้ึนแก่รัฐและประชาชน  
  (๒) กฎหมายมีความทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และไม่ก่อให้เกิดภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น โดยหน่วยงานของรัฐมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย  
และก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 
  (๓) ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานของรัฐน าข้อมูลที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็น 
ไปประกอบการพิจารณาด าเนินการต่อไป  
  (๔) มีระบบกลางเป็นฐานข้อมูลกฎหมายที่ครบถ้วนสมบูรณ์ และเป็นระบบที่ประชาชน
สามารถติดตามและมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งการ
เข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายได้โดยสะดวก 
  ตัวช้ีวัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร 
  (๑) หน่วยงานของรัฐวิเคราะห์ความจ าเป็นในการมีกฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมายได้ถูกต้องครบถ้วน โดยมีข้อมูลอ้างอิงที่เชื่อถือได้ และมีการน าผลการวิเคราะห์ดังกล่าว 
ไปประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมายทุกขั้นตอน 
  (๒) หน่วยงานของรัฐมีการเสนอปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมาย ตามผลการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
  (๓) หน่วยงานของรัฐรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมายอย่าง
จริงจังและมีการน าความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย หรือแนวทางในการ
ด าเนินภารกิจ 
  (๔) ระบบกลางด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ๑.๗ การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 
  มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด 
  ไม่มี 
  การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีหรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 
  ไม่มี 
 



๔ 

๒. ผู้ท าภารกิจ 
 ๒.๑ เม่ือค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชน 
  ท าภารกิจนี้ 
  เนื่องจากการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเป็นภารกิจของรัฐ
ตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
  ภารกิจนี้ควรท าร่วมกับเอกชนหรือไม่ อย่างไร 
  เอกชนมีบทบาทส าคัญในการมีส่วนร่วมเพ่ือให้ภารกิจประสบความส าเร็จ กล่าวคือ  
ในกระบวนการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย จะต้องมีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐได้รับข้อมูล
ประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย   
 
 ๒.๒ เม่ือค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท า 
  ภารกิจนี้ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพราะเหตุใด 
  พระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยที่เกี่ยวข้องและมี
หน้าที่ในเรื่องนี้จึงต้องเป็นผู้ท าภารกิจ และเนื่องจากกระบวนการจัดท าร่างกฎหมายมีหลายขั้นตอน 
จึ งต้องมีหลายหน่ วยงานที่ เข้ าร่วมภารกิจใน เรื่องนี้  เช่น  หน่ วยงานที่ เสนอร่างกฎหมาย  
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 
 ๒.๓ ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า  จะได้ประโยชน์แก่ประชาชน 
  มากกว่าหรือไม่ 
  เป็นภารกิจที่ต้องท าโดยหน่วยงานของรัฐทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีหน้าที่ต้องด าเนินการ
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดในร่างพระราชบัญญัตินี้ส าหรับการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 
๓. ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 ๓.๑ การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 
   หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function)) ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีภารกิจหลักในเรื่องการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย และเสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไข
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 
   หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในเรื่อง รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น 
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  
และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมาย 
ได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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   ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่อง การปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ให้มี 
ความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
(ยุทธศาสตร์ที่ ๖ หัวข้อที่ ๖.๖) 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ในเรื่อง  
การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
   แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่องการมีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดี  
และเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ ๑  
ของแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย) 
 
 ๓.๒ การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่ 
  ไม่สามารถใช้มาตรการทางบริหารแต่เพียงอย่างเดียวได้ เพราะการก าหนดหลักเกณฑ์ 
หรือแนวปฏิบัติในเรื่องนี้ให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐานอย่างเดียวกัน เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกองค์กร
ต้องปฏิบัติตาม จ าเป็นต้องกระท าโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น 
  ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร 
  การที่จะให้หน่วยงานของรัฐแต่ละองค์กรไปก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติในเรื่องนี้เอง
อาจมีการก าหนดมาตรฐานหรือแนวทางการด าเนินงานที่ต่างกันและแล้วเสร็จไม่พร้อมกัน 
 
 ๓.๓ ในการท าภารกิจนั้น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้ 
  เพ่ือก าหนดรายละเอียดในทางปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักการของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
ให้เกิดขึ้นโดยเร็ว และเป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายที่ก าหนดให้ด าเนินการในเรื่องนี้
ภายในปี ๒๕๖๑  
 

 ๓.๔ การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
  (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 
    ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ทั่วประเทศ เนื่องจากเป็นการใช้กฎหมายในลักษณะ 
    เป็นการทั่วไป 
    ทยอยใช้บังคับเป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก................................................................ ..... 
    ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก................................................................................ 
  (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
    ใช้บังคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก............................................... 
    มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลา ๙๐ วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีเวลาในการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตาม 
    หลักเกณฑ์ใหม่ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
    ควรก าหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด................................. ..... 
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๓.๕ เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ของกฎหมาย ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปทั่วราชอาณาจักร จึงไม่สามารถออกเป็น
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 

๓.๖ ลักษณะการใช้บังคับ 
 ควบคุม  ก ากับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ ๓.๘)  ส่งเสริม 
 ระบบผสม  

เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว 
 เนื่องจากร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท า 

ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพ่ือเป็นแนวทางให้กับหน่วยงานของรัฐ 
ทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการออกกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องใช้ระบบก ากับติดตามเพ่ือให้ 
การด าเนินการมีมาตรฐานเดียวกัน 

๓.๗ การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มิได้มีการน าระบบอนุญาตมาใช้ในกฎหมาย แต่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับการที่จะน าระบบอนุญาตมาใช้ในกฎหมายไว้ในร่างมาตรา ๒๑ (๕) เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ 
ใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณาในการจัดท าร่างกฎหมาย 

๓.๘ การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นใหม่ แต่ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าที่และอ านาจบางประการ 
เพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  กรณีจึงไม่มีหน้าที่และอ านาจใดที่ซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายอื่น 

๓.๙ มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 
 มีกรอบและแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนในกระบวนการจัดท าร่างกฎหมาย โดยหน่วยงานของรัฐสามารถใช้ดุลพินิจในการเลือก
วิธีการรับฟังความคิดเห็นให้เหมาะสมได้ตามลักษณะของเนื้อหากฎหมายและลักษณะของผู้ได้รับ
ผลกระทบและระดับผลกระทบ  แต่อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ไว้ โดยมาตรา ๑๓ ก าหนดให้อย่างน้อยต้องรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง และอาจ
เพ่ิมวิธีการรับฟังอ่ืนได้ด้วย และมาตรา ๑๔ ได้ก าหนดรูปแบบและคุณภาพของข้อมูลขั้นต่ าที่หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องน าไปรับฟังความคิดเห็น  

๓.๑๐ ประเภทของโทษท่ีก าหนด 
 ไม่มีการก าหนดโทษ 
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๔. ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
๔.๑ การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกัน 

หรือไม่ 
๔.๑.๑ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๔.๑.๒ พระราชกฤษฎีกาวาด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๔.๑.๓ พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๔.๑.๔ ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๔.๑.๔ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง ทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย 
        ตามบทบัญญัติ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๔.๑.๕ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๓ กุมภาพันธุ์ ๒๕๖๑ เรื่อง การก าหนดโทษทางอาญา 
          ในกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๔.๒ ในกรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่อง 
เดียวกันหรือท านองเดียวกันที่มีอยู่ 

 ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้มีการยกเลิกกฎหมายหรือกฎ ระเบียบ หรือมติที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากได้น าหลักการมาก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้แล้ว ดังนี้ 

 (๑) ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เมื่อกฎกระทรวงและแนวทางเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามหมวด ๕ มีผลใช้บังคับ 

(๒) ยกเลิกกฎ ระเบียบ ข้อก าหนด หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าร่างกฎหมาย 
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ซึ่งใช้อยู่
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  เมื่อมีกฎกระทรวง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 

๕. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 โดยที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดกลไกส าคัญที่แตกต่างกัน ๔ ประการ การประเมินผล

กระทบและความคุ้มค่า จึงสามารถแยกได้เป็น ๔ ส่วนคือ  
 ๑) การจัดให้มีระบบกลางเพื่อเป็นฐานข้อมูลกฎหมายและระบบสารสนเทศของ

กระบวนการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 

 ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
    (๑) หน่วยงานของรัฐที่เสนอร่างกฎหมาย 
    (๒) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) 
    (๓) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) 
    (๔) ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
    ส่วนที่ได้รับผลกระทบทางอ้อม ได้แก่ ประชาชนทั่วไป 

 ผู้ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  ไม่มี 
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  ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
       
ผู้ได้รับผลกระทบ ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 

(๑) หน่วยงานที่
เสนอร่างกฎหมาย 

การจัดให้มีระบบกลางส่งผลทางบวก 
ต่อหน่วยงานที่เสนอร่างกฎหมาย 
ที่จะเสนอร่างกฎหมายได้ง่ายขึ้น  
โดยหน่วยงานสามารถใช้ระบบกลาง 
ในทุกขั้นตอนของการเสนอร่างกฎหมาย 
ตั้งแต่การตรวจสอบตัวบทกฎหมายที่มี 
ในปัจจุบัน การจดแจ้งและรวบรวม
ผู้เกี่ยวข้อง การรับฟังความคิดเห็น 
ผ่านระบบกลาง การเปิดผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์กระทบ
ที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย และการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
นอกจากนี้ การใช้ระบบกลางส าหรับ 
การด าเนินการดังกล่าวยังเป็นการลด
ค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐในการจัด
ให้มีระบบภายในของหน่วยงานเอง 
เนื่องจากหน่วยงานของรัฐสามารถใช้
ระบบกลางได้โดยไม่มีค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด 

หน่วยงานที่เสนอร่างกฎหมายจะต้อง
ปรับวิธีการด าเนินการที่เกี่ยวกับ 
การเสนอร่างกฎหมายจากวิธีดั้งเดิม 
ที่คุ้นเคย โดยใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซึ่งอาจมีความยุ่งยาก 
และสับสนในช่วงแรก 
 

(๒) สลค. การจัดให้มีระบบกลางส่งผลทางบวก 
ต่อ สลค. ในเรื่องของความสะดวกในการ 
ค้นข้อมูล และการตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของกระบวนการจัดท า 
ร่างกฎหมาย 
       
 

สลค. จะต้องปรับวิธีการปฏิบัติงาน 
ในการตรวจความสมบูรณ์ของ
กระบวนการจัดท าร่างกฎหมาย 
ก่อนเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีจาก 
วิธีดั้งเดิมที่คุ้นเคย ซึ่งอาจมีความ
ยุ่งยากและสับสนในช่วงแรก 

(๓) สคก. การจัดให้มีระบบกลางส่งผลทางบวก 
ต่อ สคก. ในเรื่องของความสะดวกในการ
รวบรวมข้อมูล การค้นข้อมูล และการ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของกระบวนการ
จัดท าร่างกฎหมาย ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ 
สามารถหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากระบบ
กลางได้โดยครบถ้วนและรวดเร็ว โดยไม่
จ าเป็นต้องสืบค้นจากแหล่งข้อมูลอ่ืน 
หรือโทรศัพท์สอบถามหน่วยงาน 
ดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

สคก. มีภารกิจในการดูแลระบบกลาง
เพ่ิมจากภารกิจในปัจจุบัน โดยหาก 
ไม่มีการก าหนดอัตราก าลังเพ่ิมให้
เหมาะสมกับปริมาณงานท่ีจะเกิดข้ึน 
อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
ภารกิจตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย 
อันเป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน 



๙ 

ผู้ได้รับผลกระทบ ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 
(๔) ส านักงาน
พัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล  

การจัดให้มีระบบกลางส่งผลทางบวกต่อ
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัลในการ
ปฏิบัติภารกิจที่เก่ียวข้องกับการรวบรวม
ข้อมูล Big Data ของภาครัฐได้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น 
       

ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
มีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ
เพ่ิมข้ึนในการออกแบบระบบกลาง 
ให้มีประสิทธิภาพและใช้งานได้ง่าย 
และดูแลรักษาให้ระบบกลางสามารถ
ใช้งานได้ตลอดเวลา 

(๕) ประชาชน
ทั่วไป 

การจัดให้มีระบบกลางส่งผลทางบวก 
ต่อประชาชนอย่างแท้จริง โดยประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลทางกฎหมาย 
ได้โดยสะดวกและครบถ้วน สามารถ
ติดตามความคืบหน้าของกระบวนการ
จัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย นอกจากนี ้
ประชาชนยังสามารถแสดงความคิดเห็น
และแจ้งข้อร้องเรียนผ่านระบบกลาง 
ได้โดยสะดวก 

ไม่มี 

 
  ๒) การก าหนดให้หน่วยงานต้องรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ 
  ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
   ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
      (๑) หน่วยงานที่เสนอร่างกฎหมาย 
      (๒) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
      (๓) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      (๔) ประชาชนทั่วไป 
      ส่วนที่ได้รับผลกระทบทางอ้อม  ไม่มี 
   ผู้ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  ไม่มี 
 
  ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
 
ผู้ได้รับผลกระทบ ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 

(๑) หน่วยงาน 
ของรัฐที่เสนอ 
ร่างกฎหมาย 

การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องรับฟัง
ความคิดเห็นและเปิดเผยข้อมูลต่อ
ประชาชนส่งผลทางบวกต่อหน่วยงาน
ของรัฐที่เสนอร่างกฎหมาย ในแง่ที่
หน่วยงานจะได้รับทราบข้อมูลและความ
คิดเห็นจากประชาชนและผู้เกี่ยวข้องต่อ

หน่วยงานของรัฐที่เสนอร่างกฎหมาย
จะต้องท าตามข้ันตอนในการจัดท า 
ร่างกฎหมายเพิ่มข้ึน และโดยที่
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น
จะต้องใช้เวลาในการด าเนินการ 
หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจเสนอ



๑๐ 

ผู้ได้รับผลกระทบ ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 
ร่างกฎหมายที่เสนอ  นอกจากนี ้หากการ
รับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนก็จะเกิด
ความไว้วางใจต่อหน่วยงาน ท าให้การ
ด าเนินภารกิจของหน่วยงานเป็นไปด้วย
ความสะดวกและได้รับการยอมรับจาก
ประชาชน 
       
 

กฎหมายได้ในทันที โดยจะต้องไปรับ
ฟังความคิดเห็นเสียก่อน ส่งผลให้
กระบวนการออกกฎหมายใช้
ระยะเวลามากขึ้น และหากหน่วยงาน
ของรัฐประสงค์ท่ีจะเสนอ 
ร่างกฎหมายที่มีประเด็นที่เป็นความ
ขัดแย้งในสังคม การออกกฎหมาย 
ในเรื่องนั้นก็จะมีความยากมากข้ึน  
ด้วยเหตุที่ว่าฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับ 
ร่างกฎหมายอาจแสดงความคิดเห็น
คัดค้านอย่างรุนแรงในกระบวนการ
การรับฟัง  นอกจากนี้ หากเลือกท่ีจะ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องด้วย
วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการรับฟังผ่าน
ระบบกลาง หน่วยงานของรฐัก็จะต้อง
เสียค่าใช้จ่ายในการรับฟังความคิดเห็น  
ประการสุดท้าย เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
จะมีภาระเพ่ิมขึ้นในการจัดให้มีและ
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

(๒) สลค. 
 

การก าหนดให้มีกระบวนการรับฟัง 
ความคิดเห็นส่งผลทางบวกต่อ สลค.  
ในเรื่องของปริมาณและคุณภาพของ
ข้อมูลที่ สลค. จะน าเสนอประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

สลค. มีภารกิจเพ่ิมข้ึนในการ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานสรุปผลการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

(๓) สคก. การรับฟังความคิดเห็นส่งผลทางบวก 
ต่อ สคก. ในเรื่องของปริมาณและ
คุณภาพของข้อมูลที่ฝ่ายเลขานุการฯ  
จะน าเสนอประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีภารกิจเพ่ิมข้ึนในการ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานสรุปผลการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

(๔) ประชาชน
ทั่วไป 
 

การรับฟังความคิดเห็นส่งผลทางบวกต่อ
ประชาชน โดยตรง โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผู้ได้รับผลกระทบจาก
กฎหมายสามารถเข้าถึงข้อมูลและแสดง
ความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย และคัดค้าน
การมีกฎหมายหรือการปรับปรุงกฎหมาย
ในเรื่องนั้นได้   

ไม่มี 



๑๑ 

  ๓) การก าหนดให้หน่วยงานวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนการเสนอ 
ร่างกฎหมาย 
  ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
   ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
      (๑) หน่วยงานของรัฐที่เสนอร่างกฎหมาย 
      (๒) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
      (๓) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      ส่วนที่ได้รับผลกระทบทางอ้อม ได้แก่ 
      (๑) ประชาชนทั่วไป 
      (๒) นักวิจัยผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
   ผู้ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  ไม่มี 
 
      ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
 
ผู้ได้รับผลกระทบ ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 

(๑) หน่วยงาน 
ของรัฐที่เสนอ 
ร่างกฎหมาย 

การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
ต้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
จากกฎหมายก่อนการเสนอร่างกฎหมาย
ส่งผลทางบวกต่อหน่วยงานที่เสนอ 
ร่างกฎหมาย ในแง่ที่หน่วยงานจะได้ท า
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายและพิจารณาทางเลือกอ่ืน ๆ 
นอกจากการเสนอร่างกฎหมายอย่าง
รอบคอบและครบถ้วนในทุกแง่มุม ท าให้
กฎหมายที่เสนอมีความคุ้มค่าในการ
บังคับใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์       
 

หน่วยงานของรัฐที่เสนอร่างกฎหมาย
จะต้องท าตามข้ันตอนในการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย
เพ่ิมข้ึน และโดยที่กระบวนการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมายจะต้องใช้เวลาในการ
ด าเนินการ หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจ
เสนอกฎหมายได้ในทันที ส่งผลให้
กระบวนการในการออกกฎหมาย 
ใช้ระยะเวลามากขึ้น  นอกจากนี้  
หากหน่วยงานของรัฐไม่มีข้อมูลสถิติ
ในการด าเนินภารกิจหรือไม่มีบุคลากร
ที่มีความสามารถในการวิเคราะห์
ผลกระทบ หน่วยงานของรัฐก็จะต้อง
จ้างนักวิจัยจากภายนอกมาจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมาย ส่งผลให้
หน่วยงานของรัฐจะต้องเสียค่าใช้จ่าย
เพ่ิมข้ึน  ประการสุดท้าย เจ้าหน้าที่ 
ทีเ่กี่ยวข้องจะมีภาระเพ่ิมข้ึนในการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายและจัดท ารายงานดังกล่าว 
 



๑๒ 

ผู้ได้รับผลกระทบ ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 
(๒) สลค.  การก าหนดให้มีกระบวนการวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
ส่งผลทางบวกต่อ สลค. ในเรื่องของ
ปริมาณและคุณภาพของข้อมูลที่ สลค. 
จะน าเสนอประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งรวมถึงการน าเสนอ
ทางเลือกอ่ืนนอกจากวิธีการท าภารกิจ
ด้วยการออกกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี   

สลค. มีภารกิจเพ่ิมข้ึนในการ
ตรวจสอบความถูกต้องและความ
สมบูรณ์ของรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
รวมถึงภารกิจในการประสานงานให้
หน่วยงานของรัฐแก้ไขรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่ยังไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์ 

(๓) สคก. 
 

การก าหนดให้มีกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
ส่งผลทางบวกต่อ สคก. ในเรื่องของ
ปริมาณและคุณภาพของข้อมูลที่ฝ่าย
เลขานุการฯ จะน าเสนอประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ซึ่งรวมถึงการน าเสนอทางเลือกอ่ืน
นอกจากวิธีการท าภารกิจด้วยการออก
กฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีภารกิจเพ่ิมข้ึนในการ
ตรวจสอบความถูกต้องและความ
สมบูรณ์ของรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
และเสนอรายงานดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๔) ประชาชน
ทั่วไป 

การก าหนดให้มีกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
ส่งผลต่อประชาชนโดยอ้อม โดยหากการ
วิเคราะห์ผลกระทบด าเนินการภายใต้
แนวทางท่ีถูกต้องและมีข้อมูลประกอบ
เพียงพอ กฎหมายที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อประชาชนมากเกินสมควรก็จะถูก
วิพากษ์วิจารณ์หรือถูกต่อต้าน ส่งผลให้
หน่วยงานของรัฐที่เสนอกฎหมายจะต้อง
ทบทวนการเสนอกฎหมายของตนต่อไป   

ไม่มี 

(๕) นักวิจัย
ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจาก
กฎหมาย 

การก าหนดให้มีกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
ส่งผลทางอ้อมต่อนักวิจัยผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมาย กล่าวคือ นักวิจัย 
จะมีรายได้มากข้ึนจากการที่หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องจ้างนักวิจัยเหล่านี้ให้จัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบแทน
บุคลากรของหน่วยงานของรัฐ 

ไม่มี 

   



๑๓ 

  ๔) การก าหนดให้หน่วยงานต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา 
ที่ก าหนด 
  ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
   ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
      (๑) หน่วยงานของรัฐทีบ่ังคับใช้กฎหมาย 
      (๒) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      ส่วนที่ได้รับผลกระทบทางอ้อม ได้แก่ ประชาชนทั่วไป 
   ผู้ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  ไม่มี 
 
  ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
 
ผู้ได้รับผลกระทบ ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 

(๑) หน่วยงาน 
ของรัฐที่เสนอ 
ร่างกฎหมาย 

การก าหนดให้หน่วยงานต้องประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายส่งผลทางบวก 
ต่อหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายในแง่ที่
เป็นการบังคบัให้หน่วยงานของรัฐจะต้อง
ประเมินผลการบังคับใช้และทบทวน
กฎหมายอยู่เสมอ หากพบว่ากฎหมาย
ฉบับใดล้าสมัย ไม่เหมาะสมแก่
สภาวการณ์หรือมีข้อบกพร่อง หน่วยงาน
ของรัฐควรจะเสนอให้มีการยกเลิก 
หรือปรับปรุงกฎหมายฉบับนั้นในทันที 
อันเป็นการลดภาระให้แก่ประชาชน 
และภาคธุรกิจ สร้างความน่าเชื่อถือ 
และความชื่นชมจากประชนที่มีต่อ
หน่วยงาน และลดภาระหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มี
ความจ าเป็นหรือมีความบกพร่อง 

หน่วยงานของรัฐทีบ่ังคับใช้กฎหมาย
หรือรักษาการตามกฎหมาย รวมถึง
เจ้าหน้าที่ท่ีท างานในหน่วยงานของรัฐ
มีภาระหน้าที่เพ่ิมขึ้นในการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

(๒) สคก.  การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายส่งผล
ทางบวกต่อ สคก. ในการด าเนินภารกิจ 
ตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘  
ของรัฐธรรมนูญ ที่ก าหนดให้รัฐพึงมี
กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิก
กฎหมายที่ก่อให้เกิดภาระเกินจ าเป็น 
แก่ประชาชนหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ 
 

สคก. ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะมี
ภาระหน้าที่เพ่ิมข้ึนในการติดตาม 
การด าเนินงานในเรื่องนี้ของ
หน่วยงานของรัฐ เพื่อมีข้อเสนอแนะ
ในการด าเนินการเพ่ิมเติม 



๑๔ 

ผู้ได้รับผลกระทบ ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 
(๓) ประชาชน
ทั่วไป 
 

การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายส่งผล
ทางอ้อมต่อประชาชน โดยหากการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ กฎหมายที่ล้าสมัย 
ก่อให้เกิดภาระเกินจ าเป็นแก่ประชาชน 
หรือไม่สอดคล้องต่อสภาวการณ์  
ก็จะได้รับการปรับปรุงหรือโดนยกเลิกไป
ตามกระบวนการที่ก าหนด ส่งผลให้
ประชาชนมีภาระในการปฏิบัติตาม
กฎหมายน้อยลงและภาคธุรกิจมีต้นทุน 
ในการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ลดลง 

ไม่มี 

 
 ๕.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด 
  ไม่มี 
  การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่ อย่างไร 
  ไม่มี 
 
 ๕.๔ ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  ๕.๔.๑ ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
   ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากร่างกฎหมายที่มีคุณภาพสูงขึ้น ผ่านกระบวนการ
จัดท าร่างกฎหมายที่มีความโปร่งใสและมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน   นอกจากนี้  
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างเป็นระบบจะส่งผลให้หน่วยงานของรัฐ 
ต้องทบทวนมาตรการทางกฎหมายที่จะก าหนดให้ประชาชนปฏิบัติตาม เพ่ือมิให้เป็นภาระกับ
ประชาชนเกินสมควร  ในส่วนของการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ประชาชนจะได้รับประโยชน์
จากการที่หน่วยงานของรัฐจะต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบทุกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด ส่งผลให้มีการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือไม่เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน  ทั้งนี้ ประชาชนจะมีช่องทางในการได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการข้างต้น 
ผ่านระบบกลางซึ่งเป็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและไม่มี
ค่าใช้จ่าย 
  ๕.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด 
   การมีกฎหมายที่มีคุณภาพ ไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินจ าเป็น และมี
กระบวนการจัดท าร่างกฎหมายที่มีความโปร่งใสและมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
เป็นรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน  นอกจากนี้ การจัดให้มีฐานข้อมูลกฎหมาย



๑๕ 

ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้สะดวกและมีความครบถ้วน จะช่วยลดโอกาสในการทุจริตประพฤติมิชอบ
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งผลให้เศรษฐกิจและสังคมไทยพัฒนาได้เต็มศักยภาพ 
   การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อย 
เพียงใด 
   การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามร่างพระราชบัญญัตินี้ เป็นกลไกส าคัญที่จะ
น าไปสู่การปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ เมื่อกฎหมายที่ล้าสมัยหรือไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์
ปัจจุบันได้รับการปรับปรุงหรือถูกยกเลิก เอกชนก็จะมีความคล่องตัวในการประกอบธุรกิจมากขึ้น 
และมีภาระในการปฏิบัติตามกฎหมายลดลง ส่งผลให้ต้นทุนของภาคธุรกิจลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
   ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มากน้อยเพียงใด 
   เมื่อภาคธุรกิจมีค่าต้นทุนจากการปฏิบัติตามกฎหมายลดลง ก็จะสามารถแข่งขันกับ
ธุรกิจต่างชาติได้มากข้ึน ส่งผลให้ความสามารถให้การแข่งขันของประเทศไทยสูงขึ้น  
   และสง่เสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด 
   การยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน จะส่งเสริม 
ให้เกิดการวิจัยและการสร้างนวัตกรรมในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่หน่วยงานของรัฐลดการควบคุม 
หรือปรับเปลี่ยนมาตรการให้ทันสมัยและเหมาะสมกับแนวปฏิบัติทั่วไปในระดับนานาชาติ 
  ๕.๔.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้ก่อให้ เกิดนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการในส่วนของ
กระบวนการออกกฎหมายโดยตรง คือ (๑) ก าหนดให้มีระบบกลาง ซึ่งเป็นฐานข้อมูลกฎหมาย 
ที่ครบถ้วนและระบบสารสนเทศของกระบวนการออกกฎหมายที่ประชาชนสามารถติดตาม 
และมีส่วนร่วมได้โดยสะดวก (๒) ก าหนดให้หน่วยงานผู้เสนอกฎหมายจะต้องรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างเป็นระบบ และ (๓) ก าหนด
กลไกในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายให้มีความชัดเจนมากข้ึน 
   สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ส่งผลให้มีการลดงบประมาณแผ่นดินโดยตรง แต่เมื่อ
พิจารณาผลโดยอ้อมแล้ว การที่กระบวนการออกกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้นย่อมส่งผลให้
หน่วยงานของรัฐเสนอกฎหมายที่ใช้งบประมาณแผ่นดินโดยไม่คุ้มค่าได้ยากขึ้น อันเป็นการส่งผลให้มี
การลดงบประมาณแผ่นดินต่อไป 
  ๕.๔.๔  วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคม
จะได้รับ ได้แก่ 
   ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกฉบับภายใน
ระยะเวลาห้าปีที่กฎหมายนั้นใช้บังคับ (เว้นแต่มีการก าหนดรอบระยะเวลาอ่ืนเป็นการเฉพาะหรือเป็น
กฎหมายบางประเภทที่ได้รับการยกเว้น) ซึ่งรวมถึงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย 
อันจะท าให้กฎหมายของประเทศไทยมีความทันสมัย สอดคล้องกับสภาวการณ์ และตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชนและสังคม 
 
 
 



๑๖ 

 ๕.๕ ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
  อาจมีความยุ่งยากในระยะแรกของการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากหน่วยงาน ของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องยังขาดความรู้ความเข้าใจ และไม่เคยชินกับหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับกระบวนการจัดท า 
ร่างกฎหมาย การรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ที่ก าหนดขึ้นใหม่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้  แต่หลังจากได้มีการ
ฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ และการหารือถึงแนวทางการด าเนินการร่วมกันแล้ว ความยุ่งยากก็จะ
ลดน้อยลงไปตามล าดับ 
 
 ๕.๖ ความคุ้มค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน 
  และการที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ 
  การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตามภารกิจที่ก าหนดตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
มีความคุ้มค่าต่อประชาชนสูงมาก  เนื่องจากงบประมาณของรัฐที่จะต้องใช้เพ่ิมเติมในการด าเนิน
ภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดท าร่างกฎหมายมีไม่มากนัก และกฎหมาย
ฉบับนี้มิได้ก าหนดภาระหน้าที่ให้ประชาชนปฏิบัติตาม หรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนแต่อย่างใด 
 
๖. ความพร้อมของรัฐ 
 ๖.๑ ความพร้อมของรัฐ* 
  (ก) ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้ โดยจะต้องเพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจ านวน ๖๐ อัตรา เพ่ือท าภารกิจในการบริหารงานระบบกลาง ศึกษาและวิจัยกระบวนการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย รวมทั้งติดตามการด าเนินงานในเรื่องดังกล่าวของหน่วยงานของรัฐเพ่ือมี
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงหรือพัฒนางานในเรื่องนี้  
  (ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จ าเป็นต้องมี คือ ระดับปริญญาตรี ปริญญาโท 
หรือปริญญาเอกทางด้านกฎหมาย  
  (ค) งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย ๕๐๑.๒ ล้านบาท 
เป็นงบด าเนินงาน จ านวน ๒๐๑.๒ ล้านบาท และงบลงทุนจ านวน ๓๐๐ ล้านบาท โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 
                                                           

  *การวิเคราะห์ความพร้อมของรัฐในกรณีนี้ จะวิเคราะห์จากข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายของฝ่ายบริหาร  อย่างไรก็ดี ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หน่วยงานของรัฐหน่วยอ่ืน
ย่อมมีค่าใช้จ่ายหรือการด าเนินการอื่นที่เพ่ิมมากขึ้น เช่น อาจมีการเพิ่มบุคลากรขึ้นเพื่อด าเนินการในเรื่องนี้ด้วยก็ได้ 
แต่น่าจะเพิ่มขึ้นในแต่ละหน่วยในจ านวนที่ไม่มากนัก เนื่องจากน่าจะใช้วิธีการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ 
ที่มีอยู่แล้วเพื่อรองรับการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้   ค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้นในการรับฟังความคิดเห็น  
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รวมถึงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งการจะวิเคราะห์
ค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นจะแล้วแต่ภารกิจหน้าท่ีที่หน่วยงานของรัฐหน่วยต่าง ๆ จะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
ซึ่งมีความแตกต่างกัน จึงเป็นกรณีที่ไม่อาจคาดการณ์ภาระด้านงบประมาณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้   



๑๗ 

   ๑) งบด าเนินงาน ได้แก่ 
    - ค่าจ้างบุคลากรที่คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนจ านวน ๖๐ อัตรา จ านวน ๙๗.๒ ล้านบาท  
      (๖๐ คน x ๒๗,๐๐๐ บาท/เดือน x ๖๐ เดือน)  
    - ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมบุคลากรที่เก่ียวข้อง จ านวน ๕๐ ล้านบาท 
      (ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ก าหนดตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ผลอันพึง
ประสงค์ท่ี ๑ กิจกรรมย่อยที่ ๑.๓) 
    - ค่าเช่าสถานที่ ๕๔ ล้านบาท 
      (๙๐๐,๐๐๐ บาท/เดือน x ๖๐ เดือน)  
   ๒) งบลงทุน ได้แก่ 
    - จัดให้มีระบบกลาง จ านวน ๓๐๐ ล้านบาท 
       (ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ก าหนดตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ผลอันพึง
ประสงค์ท่ี ๑ กิจกรรมย่อยที่ ๒.๒) 
    
 ๖.๒ ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของ 
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร 
  ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ แต่อาจจ าเป็นต้องมีการเพ่ิมอัตราก าลัง
เจ้าหน้าที่ให้แก่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือรองรับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 ๖.๓ วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตาม 
  กฎหมาย 
   วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมายสามารถสร้างความรับรู้ 
      ความเข้าใจได้โดยการประชุมชี้แจง แก่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน  
      และบุคคลที่เก่ียวข้อง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค. 
   การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 
      (๑) การจัดท าข้อมูลเอกสารแนะน าขั้นตอนการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
ในร่างพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงเอกสารแนะน าการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงาน 
ของรัฐที่เสนอร่างกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
      (๒) การเผยแพร่ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ของเอกสารและข้อมูลตามข้อ (๑) 
 
๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 ๗.๑ มีหน่วยงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการ 
  ด าเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร 
  ไม่มีหน่วยงานที่ปฏิบัติงานซ้ าซ้อน 
   
 ๗.๒ มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
  มีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานอื่น คือ 
  (๑) หน่วยงานหลักที่ปฏิบัติภารกิจร่วมกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในกระบวนการ
เสนอและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย คือ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร  



๑๘ 

 (๒) หน่วยงานของรัฐที่ เสนอร่างกฎหมาย ซึ่ งจะต้องท าตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติ 

 (๓) หน่วยงานสนับสนุนอ่ืน ๆ ในกระบวนการเสนอและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย คือ 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ซึ่งดูแลระบบกลางร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

๗.๓ มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
 มี การบู รณ าการการท างานร่วมกับหน่ วยงาน อ่ืน  โดยมี การรับ ฟั งความคิ ด เห็ น 

และปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางการด าเนินการร่วมกันในกระบวนการออกกฎหมายกับ 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๗.๔ ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่ นายกรัฐมนตรี                                 . 
 เนื่องจากนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของฝ่ายบริหาร และโดยที่การด าเนินการ 

จัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ส่วนใหญ่เป็นการ
ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร จึงก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ รักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

๘. วิธีการท างานและตรวจสอบ  
๘.๑ ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 

 เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

๘.๒ การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๘.๒.๑  ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องใดบ้าง 

มีการก าหนดขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท า 
ร่างกฎหมาย การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย 

แต่ละขั้นตอนใช้เวลาด าเนินการเท่าใด 
จะมีการก าหนดระยะเวลาไว้ในกฎหมายล าดับรองต่อไป 

๘.๒.๒  หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม 
  อย่างไร 

(๑) หลักนิติธรรม และหลักความโปร่งใส ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ซึ่งหน่วยงานของรัฐมีดุลพินิจในการก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็นและระบุผู้เกี่ยวข้องที่จะรับฟัง 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้หน่วยงานหน่วยงานของรัฐรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง 



๑๙ 

อย่างเป็นระบบ ก าหนดรูปแบบและมาตรฐานขั้นต่ าของข้อมูลที่จะน าไปรับฟังความคิดเห็น 
นอกจากนี ้หน่วยงานของรัฐจะต้องเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นให้ประชาชนได้รับทราบ 

(๒) หลักการมีส่วนรวม โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องเปิดเผยข้อมูลส าคัญ 
ให้ประชาชนได้รับทราบและตรวจสอบ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนประกอบการพิจารณา
ด าเนินการ 

 ๘.๒.๓  ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจ ห รื อ มอบ อ าน าจ เพื่ อ ให้
ประชาชนได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร 

ไม่มี 

๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง 
๘.๓.๑ มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร 

ไม่มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในโดยตรงเนื่องจากร่างพระราชบัญญัตินี้
มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

๘.๓.๒ มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร 
สามารถร้องเรียนและแสดงความคิดเห็นผ่านระบบกลางที่จะจัดให้มีขึ้นตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ และสามารถร้องเรียนและแสดงความคิดเห็นมายังคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายได้โดยตรงอีกทางหนึ่ง  

๙. การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
๙.๑ ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระส าคัญ 

ของกฎหมายล าดับรองนั้น หรือไม่ 
 มีการจัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระส าคัญ 

ของกฎหมายล าดับรองแล้ว รายละเอียดปรากฏตามแผนการจัดท ากฎหมายล าดับรองฯ (เอกสารแนบ ๑) 

๙.๒ มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อป้องกันการขยายอ านาจหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่  
บุคคลเกินสมควรอย่างไร 
การตราอนุบัญญัติต่าง ๆ นั้น จะกระท าเฉพาะภายใต้กรอบที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้

เท่านั้น 

๑๐. การรับฟังความคิดเห็น 
 มีการรับฟังความคิดเห็น      ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น 

๑๐.๑ ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบท่ีรับฟังความคิดเห็น 
 ส านักงบประมาณ     ส านักงาน ก.พ. 
 ส านักงาน ก.พ.ร.  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจ  ได้แก่ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงาน 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิ สภา ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(องค์การมหาชน) 





รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของ 
ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
_______________ 

 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของหน่วยงำน
ของรัฐและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. .... โดยสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นได้ดังนี้ 
 
๑. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑.๑ กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนทำงเว็บไซต์ของของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (www.krisdika.go.th) และเว็บไซต์ของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย (www.lawreform.go.th) 
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๓๐ เมษำยน ๒๕๖๑ รวมระยะเวลำในกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
๗ เดือน โดยแสดงข้อมูลเกี่ยวกับเหตุผลควำมจ ำเป็น รวมทั้ งหลักกำรและสำระส ำคัญของ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ เพ่ือประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลให้แก่ผู้ที่สนใจ  
  ๑.๒ กำรประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น จ ำนวน ๓ ครั้ง  
        ๑) กำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นของหน่วยงำนของรัฐซึ่งมีหน้ำที่เกี่ยวข้อง 
กับกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในกำรบริหำรงำนด้ำนกฎหมำย  
เมื่อวันที่ ๒๕ กันยำยน ๒๕๖๐ ณ ห้อง แกรนด์ บอลลูม ชั้น ๒ โรงแรม มิลเลนเนียม ฮิลตัน กรุงเทพฯ   
   กำรสัมมนำครั้งนี้ เป็นกำรรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับหลักกำรของ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ เป็นครั้งแรก ลักษณะกำรสัมมนำจึงเป็นกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และกำร
ถำม-ตอบ เกี่ยวกับประเด็นต่ำง ๆ ในร่ำงพระรำชบัญญัติฯ เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เข้ำร่วม
สัมมนำ (รำยละเอียดเอกสำรประกอบกำรสัมมนำปรำกฏตำมเอกสำรแนบหมำยเลข ๑) 
        ๒) กำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นของผู้บริหำรงำนตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำย 
ในโครงกำรสัมมนำผู้บริหำรระดับต้นและระดับกลำงภำยในส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ประจ ำปี ๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส กรุงเทพฯ 
   กำรสัมมนำครั้งนี้เป็นกำรรับฟังควำมคิดเห็นในรำยละเอียด เพ่ือสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจและเปิดรับข้อสังเกตในประเด็นเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ 
จำกผู้บริหำรงำนตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำย ซึ่งจะต้องปฏิบัติตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้   
        ๓) กำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงำนตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำย
ภำยในส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุมปรีดี   
พนมยงค์ ชั้น ๓ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ กรุงเทพฯ   
              กำรสัมมนำครั้งนี้เป็นกำรรับฟังควำมคิดเห็นในรำยละเอียด เพ่ือสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจและเปิดรับข้อสังเกตในประเด็นเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ 
จำกเจ้ำหน้ำที่ ของส ำนักงำนฯ ที่มีหน้ำที่ตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำย ซึ่ งจะต้องปฏิบัติตำม 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ (รำยละเอียดเอกสำรประกอบกำรสัมมนำปรำกฏตำมเอกสำรแนบหมำยเลข ๒) 
 
 



๒ 
 

๒. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น   
  หน่วยงำนของรัฐและเจ้ำหน้ำที่ ของรัฐที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่  ส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรี ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส ำนักงำน
พัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในกำรบริหำรงำนด้ำนกฎหมำย  
ซึ่งใช้วิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นโดยกำรประชุมสัมมนำเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจและแลกเปลี่ยน 
ควำมคิดเห็น   
  ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอ่ืน ๆ ซึ่งมีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรจัดท ำ 
ร่ำงกฎหมำย รวมถึงภำคเอกชนและประชำชนทั่วไปที่ให้ควำมสนใจ สำมำรถแสดงควำมคิดเห็น 
และเข้ำถึงข้อมูลเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ผ่ำนเว็บไซต์ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
และเว็บไซต์ของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย  
 



๓ 
 

๓. ผลการรับฟังความคิดเห็นและค าชี้แจงรายประเด็น 
  ในกำรรับฟังควำมคิดเห็น ผู้ที่แสดงควำมคิดเห็นผ่ำนเว็บไซต์และผู้เข้ำร่วมกำรสัมมนำได้ร่วมแสดงควำมคิดเห็นโดยกำรถำม-ตอบ และกำร
อภิปรำยเพ่ือแลกเปลี่ยนควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักกำรและสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติฯ รวมถึงรำยละเอียดในทำงปฏิบัติในกำรด ำเนินกำรตำม 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ โดยสำมำรถสรุปควำมคิดเห็นในแต่ละประเด็นได้ดังนี้ 
 

ประเด็นทีร่บัฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย 
๑. เหตุผลความจ าเป็นในการตรา 
ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
รา่งกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... 

 ๑.๑ เห็นว่ำควรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรด ำเนินกำร 
ตำมมำตรำ ๗๗ และมำตรำ ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ  
ไว้ในมติคณะรัฐมนตรีจะเหมำะสมกว่ำ เนื่องจำก 
มำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญฯ ได้ก ำหนดเนื้อหำเกี่ยวกับ
กระบวนกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยเพื่อเป็นแนวทำงให้รัฐ
ปฏิบัติไว้ครอบคลุมพอสมควรแล้ว 
 
 
 

 เนื่องจำกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษำยน 
๒๕๖๐ เรื่อง แนวทำงกำรจัดท ำและกำรเสนอ 
ร่ำงกฎหมำยตำมบทบัญญัติมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
มีผลใช้บังคับเฉพำะกำรเสนอร่ำงกฎหมำยขององค์กร 
ในฝ่ำยบริหำร ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงองค์กรอ่ืน ๆ  
ในฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำร รวมทั้งองค์กรอิสระ   
ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐทุกองค์กรมีแนวทำง 
ปฏิบัติในกำรเสนอร่ำงกฎหมำยให้สอดคล้องกัน  
จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 

 ๑.๒ เห็นด้วยกับกำรมีกฎหมำยเพื่อรองรับ 
กำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ  
แตม่ีข้อสังเกตว่ำควรมีกลไกหรือหลักเกณฑ์ที่ก ำกับ 
ให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
ด้วยควำมเป็นกลำง โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยอำจ
ก ำหนดให้มีมำตรกำรลงโทษหำกหน่วยงำนไม่ปฏิบัติตำม
กลไกดังกล่ำว 
 

 ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ได้ก ำหนดกลไกกำรก ำกับเพ่ือให้
หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัตนิี้แล้ว 
โดยก ำหนดให้ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ตรวจสอบ
ในเบื้องต้นเกี่ยวกับควำมครบถ้วนถูกต้องของกำร
ด ำเนินกำรก่อนจะเสนอร่ำงกฎหมำยต่อคณะรัฐมนตรี  
และในชั้นส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ส ำนักงำนฯ 
อำจด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำร
วิเครำะห์ผลกระทบเพ่ิมเติม หรืออำจมีข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมด้วยก็ได้  ส ำหรับมำตรกำรลงโทษหน่วยงำน 



๔ 
 

ประเด็นทีร่บัฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย 
หรือเจ้ำหน้ำที่ท่ีไม่ปฏิบัติตำมนั้น ในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้
มิได้ก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ แต่ผู้ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย
หรือหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดย่อมต้องรับผิดทำงอำญำ 
หรือทำงวินัยตำมแต่กรณีอยู่แล้ว 

๒. การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
กฎหมาย 
     ก่อนกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย หน่วยงำน
ของรัฐจะต้องตรวจสอบควำมจ ำเป็น 
ในกำรตรำกฎหมำยเป็นล ำดับแรก 
โดยจะต้องระบุมำตรกำรทำงเลือกอ่ืน ๆ
นอกเหนือจำกกำรตรำกฎหมำย  
และวิเครำะห์ว่ำจะสำมำรถใช้มำตรกำร
ดังกล่ำวแทนกำรตรำกฎหมำยได้หรือไม่ 

 เห็นควรก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบควำมจ ำเป็น 
ในกำรตรำกฎหมำยในทุกข้ันตอน หรืออย่ำงน้อย 
ในชั้นกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยของหน่วยงำนของรัฐ 
และชั้นกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหลักกำรของ
กฎหมำยของคณะรัฐมนตรี แต่อำจไม่จ ำเป็นต้องมีกำร
ตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำยในชั้นกำร 
ตรวจพิจำรณำของส ำนักงำนฯ อีก  นอกจำกนี้  
ควรก ำหนดให้มีกำรวิเครำะห์ควำมจ ำเป็นในกำรตรำ
กฎหมำยเมื่อมีกำรก ำหนดนโยบำยโดยฝ่ำยกำรเมือง  
และตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำยในชั้น 
กำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของรัฐสภำในกรณีที่เป็น 
ร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
หรือประชำชนด้วย 

 ในชั้นกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในหลักกำร
ของร่ำงกฎหมำยของคณะรัฐมนตรี  ส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้ตรวจสอบในเบื้องต้นเกี่ยวกับ 
ควำมครบถ้วนของกระบวนกำรตรวจสอบควำมจ ำเป็น
และกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีสำมำรถน ำผลกำรตรวจสอบของ
หน่วยงำนของรัฐมำประกอบกำรพิจำรณำควำมจ ำเป็น 
ในกำรตรำกฎหมำย และเมื่อร่ำงกฎหมำยเข้ำสู่ชั้นกำร
พิจำรณำของส ำนักงำนฯ ส ำนักงำนฯ ก็จะต้องตรวจสอบ
ควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำยอีกครั้งหนึ่งด้วย  
 
 
 

๓. การรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง 
    - สิ่งที่จะน ำไปรับฟังควำมคิดเห็น 
    - วิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็น  
    - นิยำมค ำว่ำ “ผู้เกี่ยวข้อง”  
    - วิธีกำรได้มำซึ่งผู้เกี่ยวข้อง  

 ๓.๑ เห็นควรก ำหนดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ในกำรจัดท ำร่ำงพระรำชก ำหนดด้วย แต่อำจก ำหนด
วิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นให้ยืดหยุ่นได้ตำมควำมเหมำะสม 
และอำจแตกต่ำงจำกวิธีกำรปกติได้  และเหน็ว่ำควรก ำหนด 
ให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นส ำหรับกฎหมำยล ำดับรอง
เฉพำะกฎหมำยที่มีลักษณะเป็นกำรจ ำกัดสิทธิ 

 ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ได้ก ำหนดให้กำรจัดท ำ 
ร่ำงกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรรักษำควำมม่ันคงหรือควำม
ปลอดภัยของประเทศ ร่ำงกฎหมำยที่จ ำเป็นต้องตรำขึ้น
โดยรีบด่วนเพื่อประโยชน์ส ำคัญของประเทศเกี่ยวกับ 
ควำมปลอดภัยสำธำรณะ ควำมมั่นคงในทำงเศรษฐกิจ 
ของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสำธำรณะ หรือร่ำง
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    - ขั้นตอนในกำรรับฟังควำมคิดเห็น  
    - กำรจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็น  

หรือก่อให้เกิดหน้ำที่หรือมีผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิต 
ของประชำชนและต่อสิ่งแวดล้อม โดยอำจก ำหนดวิธีกำร
รับฟังควำมคิดเห็นให้ยืดหยุ่นตำมควำมเหมำะสม   

กฎหมำยที่ไม่มีผลกระทบต่อประชำชน อำจรับฟัง 
ควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนของรัฐเท่ำท่ีจ ำเป็นได้อยู่แล้ว  
 ส ำหรับกำรรับฟังควำมคิดเห็นของร่ำงกฎหมำย
ล ำดับรองนั้น หำกก ำหนดให้ต้องรับฟังควำมคิดเห็น
ส ำหรับร่ำงกฎหมำยล ำดับรองตั้งแต่เริ่มบังคบัใช้
พระรำชบัญญัตินี้อำจเป็นกำรสร้ำงภำระเกินควำมจ ำเป็น
ให้แก่หน่วยงำนของรัฐ จึงควรก ำหนดให้ร่ำงกฎหมำย
ล ำดับรองที่จะต้องด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
เป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงซึ่งจะออกในภำยหลัง 

 ๓.๒ ควรให้หน่วยงำนของรัฐผู้เสนอกฎหมำย 
เป็นผู้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น โดยน ำหลักกำร 
ของร่ำงกฎหมำยมำรับฟังควำมคิดเห็นก่อนกำรจัดท ำ 
ร่ำงกฎหมำย และควรก ำหนดนิยำมค ำว่ำ “ผู้เกี่ยวข้อง” 
ให้ชัดเจนและครอบคลุมบริบทของทุกร่ำงกฎหมำย 

 ได้ก ำหนดเรื่องดังกล่ำวไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
และได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมค ำว่ำ “ผู้เกี่ยวข้อง” แล้ว 

๔. การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย 
    กำรวิเครำะห์ผลกระทบอย่ำงน้อย 
ต้องวิเครำะห์ในประเด็นเกี่ยวกับ 
ภำระหรืออุปสรรคต่อประชำชน สิทธิ 
และเสรีภำพของบุคคลที่ต้องถูกจ ำกัด 
และกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ  
 

 ๔.๑ ควรจัดให้มีกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 
ที่อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยส ำหรับร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ร่ำงพระรำชก ำหนด และร่ำงกฎหมำยล ำดับรองท่ีมี
ลักษณะเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือก่อให้เกิดหน้ำที่หรือมี
ผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชน โดยก ำหนด
ประเด็นวิเครำะห์ให้แตกต่ำงกันตำมควำมเหมำะสม 
ของประเภทและเนื้อหำของร่ำงกฎหมำยได้ 

 ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ได้ก ำหนดให้มีกำรวิเครำะห์
ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยเฉพำะ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และร่ำง
พระรำชบัญญัติ แต่ก ำหนดให้ประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของร่ำงพระรำชก ำหนด รวมทั้งกฎที่มีผลให้เกิดภำระ 
แก่ประชำชน  ทั้งนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ได้ก ำหนดให้
คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยสำมำรถก ำหนดแนวทำง 
ในกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบเพ่ือเป็น
แนวทำงให้หน่วยงำนของรัฐถือปฏิบัติ 
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 ๔.๒ ข้อสงสัยเกี่ยวกับล ำดับกำรด ำเนินกำร
ระหว่ำงกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์
ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำย บำงส่วนมีควำมเห็น
ว่ำควรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยก่อน 
เพ่ือให้สำมำรถน ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 
มำประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องได้ 

 ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ได้ก ำหนดให้หน่วยงำน 
ของรัฐต้องเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
และผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำย 
เมื่อด ำเนินกำรแล้วเสร็จอยู่แล้ว  ดังนั้น หน่วยงำนของรัฐ 
จึงสำมำรถเลือกล ำดับกำรด ำเนินกำรระหว่ำงกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึน 
จำกกฎหมำยได้ตำมควำมเหมำะสม โดยค ำนึงถึง
วัตถุประสงค์ในกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 
และกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่ถูกต้องและครบถ้วน 
เป็นหลัก  ในกรณีที่ไม่มีควำมยุ่งยำกในเนื้อหำ หน่วยงำน
ของรัฐอำจจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจ
เกิดข้ึนจำกกฎหมำยก่อน เพ่ือน ำไปประกอบกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง แต่หำกร่ำงกฎหมำยมีเนื้อหำ
ที่ซับซ้อน หน่วยงำนของรัฐก็อำจเลือกรับฟังควำมคิดเห็น
ผู้เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือรวบรวมข้อมูลให้ครบถ้วนก่อนจะ
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ผลกระทบ   

๕. การวิเคราะห์ผลกระทบและการรับฟัง
ความคิดเห็นของร่างกฎหมายท่ีเสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 
 

 สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำมีอ ำนำจตรำ
ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ 
ตำมมำตรำ ๑๒๘ ของรัฐธรรมนูญ อยู่แล้ว จึงมีข้อสังเกตว่ำ
กำรก ำหนดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นและด ำเนินกำรอื่น
ตำมมำตรำ ๗๗ ให้แล้วเสร็จก่อนที่จะเสนอให้ 
สภำผู้แทนรำษฎรรับหลักกำรร่ำงกฎหมำยตำมที่ก ำหนด
ในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้อำจเป็นกำรก้ำวล่วงอ ำนำจ 

 ได้น ำข้อสังเกตมำปรับปรุงร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
ในร่ำงมำตรำ ๒๐ โดยก ำหนดให้กำรรับฟังควำมคิดเห็น
และกำรวิเครำะห์ผลกระทบเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำยของสภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ ให้เป็นไป
ตำมข้อบังคับที่สภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำก ำหนด 
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ของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ  และในทำงปฏิบัติ
ปัจจุบันสภำนิติบัญญัติแห่งชำติจะไม่รับหลักกำร 
ร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งจนกว่ำจะได้มีกำรด ำเนินกำร 
ตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ โดยครบถ้วนอยู่แล้ว   

๖. การตรวจสอบผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
    - ในชั้นก่อนกำรเสนอร่ำงกฎหมำย 
ต่อคณะรัฐมนตรี 
    - ในชั้นหลังกำรพิจำรณำรับหลักกำร
ของคณะรัฐมนตรี 
 

 ๖.๑ ควรก ำหนดให้ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี
ร่วมกับหน่วยงำนของรัฐผู้เสนอกฎหมำยจัดให้มีกำร
ตรวจสอบผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและผลกำรวิเครำะห์
ผลกระทบเมื่อด ำเนินกำรเสร็จสิ้นแล้ว หรืออำจให้
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำด ำเนินกำรดังกล่ำว 
ในชั้นกำรตรวจพิจำรณำด้วยก็ได้ 

 ได้ก ำหนดเรื่องดังกล่ำวไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรตรวจสอบผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น
และกำรวิเครำะห์ผลกระทบในร่ำงมำตรำ ๒๖ และร่ำง
มำตรำ ๒๗  โดยก ำหนดให้ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี
มีหน้ำที่ตรวจสอบควำมครบถ้วนของรำยงำนสรุปผล 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นและรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยที่หน่วยงำนของรัฐ
จัดท ำ ก่อนกำรเสนอร่ำงกฎหมำยต่อคณะรัฐมนตรี  
และให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ มีหน้ำที่
ตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำย ตรวจสอบ
เนื้อหำของร่ำงกฎหมำย และตรวจสอบรำยงำนสรุปผล
กำรรับฟังควำมคิดเห็นและรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำย   

 ๖.๒ ควรจัดตั้งหน่วยงำนกลำงเพ่ือวิเครำะห์
ผลกระทบที่อำจเกิดจำกกฎหมำยร่วมกับหน่วยงำนของรัฐ
ที่เสนอร่ำงกฎหมำยเพื่อให้เกิดควำมเป็นกลำง 

 แม้จะไม่ได้มีกำรก ำหนดให้จัดตั้งหน่วยงำนกลำง
เพ่ือกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย
ร่วมกับหน่วยงำนของรัฐที่เสนอร่ำงกฎหมำย  
แต่ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ได้ก ำหนดให้มีกลไกกำรตรวจสอบ
กำรวิเครำะห์ผลกระทบและกำรรับฟังควำมคิดเห็น 



๘ 
 

ประเด็นทีร่บัฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย 
ของหน่วยงำนของรัฐถึงสองครั้งในชั้นกำรเสนอเรื่อง 
ต่อส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี และในชั้นกำรตรวจ
พิจำรณำร่ำงกฎหมำยของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ นอกจำกนี้ หำกพบว่ำกำรรับฟังควำมคิดเห็น
หรือกำรวิเครำะห์ผลกระทบของหน่วยงำนของรัฐ 
ไม่ครบถ้วน ผู้มีหน้ำที่ตรวจสอบสำมำรถส่งเรื่องคืน 
หรือมีข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงำนของรัฐเพื่อด ำเนินกำร
เพ่ิมเติมได้อีกด้วย 

๗. การตรวจสอบเนื้อหาของ 
ร่างกฎหมายในการจัดท าร่างกฎหมาย  
     หน่วยงำนของรัฐต้องพิจำรณำเนื้อหำ
ของร่ำงกฎหมำย เช่น ควำมสอดคล้อง
และไม่ขัดหรือแย้งต่อยุทธศำสตร์ชำติ  
ไม่สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินจ ำเป็น  
กำรใช้ระบบอนุญำตและระบบ
คณะกรรมกำรเท่ำที่จ ำเป็น ก ำหนดโทษ
อำญำเฉพำะควำมผิดที่กระทบต่อ 
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง  
กำรก ำหนดให้ดุลพินิจแก่เจ้ำหน้ำที่เท่ำที่
จ ำเป็น และต้องก ำหนดหลักเกณฑ์กำร
ตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจ  

 ๗.๑ เห็นว่ำหน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้อง 
และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ควรร่วมกันก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรตรวจสอบเนื้อหำของร่ำงกฎหมำย 
ในประเด็นเกี่ยวกับ (๑) กำรน ำระบบอนุญำตและระบบ
คณะกรรมกำรมำใช้เพียงเท่ำที่จ ำเป็น (๒) กำรใช้ดุลพินิจ
และระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ  
และ (๓) กำรก ำหนดโทษอำญำในร่ำงกฎหมำยเฉพำะ
กรณีท่ีมีควำมผิดร้ำยแรง เพ่ือให้มีแนวทำงปฏิบัติที่ชัดเจน 

 คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยสำมำรถก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรตรวจสอบเนื้อหำของร่ำงกฎหมำย 
ในประเด็นต่ำง ๆ ตำมที่เห็นควรไดอ้ยู่แล้วตำมหน้ำที่ 
และอ ำนำจของคณะกรรมกำรฯ ที่ก ำหนดใน 
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ  

 ๗.๒ ควรก ำหนดนิยำมค ำว่ำ “ระบบอนุญำต”  
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหำในกำรตีควำม เนื่องจำก 
ไดม้ีกำรนิยำมค ำว่ำ “อนุญำต” ไว้ในพระรำชบัญญัติ 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำต 
ของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งอำจมีควำมหมำย
แตกต่ำงกับท่ีก ำหนดในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้  
 

 ไม่ควรก ำหนดนิยำมค ำว่ำ “ระบบอนุญำต”  
ในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐสำมำรถ
วิเครำะห์ควำมจ ำเป็นของกำรใช้ระบบดังกล่ำวได้ 
อย่ำงครอบคลุมและเหมำะสมกับบริบทของร่ำงกฎหมำย
แต่ละฉบับ  



๙ 
 

ประเด็นทีร่บัฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย 
๘. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
    ก ำหนดให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมำยทุกรอบระยะเวลำที่ก ำหนด 
หรือเมื่อมีกรณอ่ืีนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
โดยเทียบเคียงหลักกำรและสำระส ำคัญ
ของพระรำชกฤษฎีกำกำรทบทวน 
ควำมเหมำะสมของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๘   
 

 ๘.๑ ควรจัดให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติ 
และพระรำชก ำหนด โดยอำจก ำหนดวิธีกำรและประเด็น
ในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยตำมควำม
เหมำะสมของประเภทและเนื้อหำของกฎหมำย 
 

 ได้ก ำหนดเรื่องดังกล่ำวไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 
ในร่ำงมำตรำ ๒๙ และร่ำงมำตรำ ๓๖ แล้ว  ทั้งนี้ 
คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรี จะไดก้ ำหนดแนวทำงในกำรประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมำยเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติให้แก่หน่วยงำน
ของรัฐต่อไป 

 ๘.๒ อำจก ำหนดยกเว้นให้กฎหมำยบำงฉบับ 
ไม่ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ เช่น กฎหมำยที่มีผลใช้บังคับ
เฉพำะระยะเวลำหนึ่งและระยะเวลำนั้นได้ล่วงพ้นไปแล้ว 
กฎหมำยที่บัญญัติให้ด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งและมี
กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนั้นแล้ว หรือกฎหมำยที่ไม่มี
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และกำรด ำรงชีวิตของ
ประชำชน เช่น กฎหมำยก ำหนดลักษณะของเครื่องหมำย
แสดงวิทยฐำนะ หรือกฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม 

 ได้ก ำหนดเรื่องดังกล่ำวไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 
ในมำตรำ ๓๐ แล้ว 

 ๘.๓ ควรให้รัฐมนตรีผู้รักษำกำรเป็นผู้รับผิดชอบ
ในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย เนื่องจำกมีควำมรู้
ควำมเข้ำใจสำระส ำคัญของกฎหมำยนั้น  และบำงส่วน
เห็นว่ำควรมีหน่วยงำนกลำงเพ่ือท ำหน้ำที่ประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยเพ่ือให้เกิดควำมเป็นกลำง 

 ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ไม่ได้ก ำหนดให้มี 
หน่วยงำนกลำงในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  
แตก่ ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรบังคับใช้
กฎหมำยมีหน้ำที่ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 
เนื่องจำกมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสำระส ำคัญ 
และสภำพบังคับกฎหมำยนั้นมำกที่สุด โดยด ำเนินกำร 
ตำมแนวทำงที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยก ำหนด 



๑๐ 
 

ประเด็นทีร่บัฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย 
  ๘.๔ ระยะเวลำในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 

อำจก ำหนดให้แตกต่ำงกันตำมประเภทหรือลักษณะของ
กฎหมำยได้ แต่อย่ำงน้อยควรมีรอบระยะเวลำในกำร
ประเมินผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน และเมือ่หน่วยงำนของรัฐ 
คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย องค์กรที่เก่ียวข้อง  
หรือประชำชนเห็นว่ำจ ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุง แก้ไข 
หรือยกเลิกกฎหมำย ก็ควรสำมำรถกระท ำได้ทันที 

 ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ก ำหนดให้ประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์อย่ำงน้อยทุก ๕ ปี หรือทุกรอบระยะเวลำอื่น
ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง  นอกจำกนี้ หน่วยงำน 
ของรัฐ คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย องค์กรที่เกี่ยวข้อง 
หรือประชำชนสำมำรถมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
กำรปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมำยได้ 

๙. นิยามค าว่า “กฎ”   เนื่องจำกเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรบังคับใช้เป็นกำร
ทั่วไปเป็นเงื่อนไขส ำคัญของค ำว่ำ “กฎ” ตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง หำกประสงค์ 
จะก ำหนดให้มีควำมหมำยเหมือนหรือแตกต่ำง ควรเขียน
ควำมหมำยใหม่ให้ชัดเจน รวมทั้งอำจต้องระบุขอบเขต 
ให้ชัดเจนว่ำให้หมำยถึงกฎที่ออกโดยใคร หรือมีกำรบังคับ
ใช้เพียงใด 

 เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดควำมลักลั่นกัน จึงเห็นควร
ให้ใช้ควำมหมำยของนิยำมค ำว่ำ “กฎ” ตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง  แต่ทั้งนี้จ ำเป็นต้อง
จ ำกัดขอบเขตของนิยำมดังกล่ำวเฉพำะกรณีกฎที่มีผลให้
เกิดภำระแก่ประชำชน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำมจะมีผลให้
ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบต่อสถำนะ 
ของบุคคล 

๑๐. ระบบกลางเกี่ยวกับการจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย 
     ให้มีระบบกลำงและเครือข่ำย
เชื่อมโยงผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
เพ่ือเป็นช่องทำงกลำงส ำหรับใช้ในกำรรับ
จดแจ้งผู้เกี่ยวข้องซึ่งจะต้องรับฟัง 
ควำมคิดเห็น กำรรับฟังควำมคิดเห็น 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  

 ๑๐.๑ เห็นด้วยกับกำรมีระบบกลำง เนื่องจำก
สอดคล้องกับหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  
และประชำชนสำมำรถเข้ำมำตรวจสอบได้  นอกจำกนี้  
ยังท ำใหห้น่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรโดยมีมำตรฐำน
เดียวกัน และป้องกันมิให้เกิดควำมสับสนแก่ประชำชน   

 -  

 ๑๐.๒ กำรก ำหนดหน่วยงำนผู้รับผิดชอบระบบ
กลำงและกำรบริหำรจัดกำรระบบกลำง มีควำมคิดเห็น
แตกต่ำงกัน ดังนี้ 
 

 ได้ก ำหนดเรื่องดังกล่ำวไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับระบบกลำงในร่ำงมำตรำ ๑๐ ซึ่งได้
ก ำหนดหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 



๑๑ 
 

ประเด็นทีร่บัฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย 
และเพ่ือประโยชน์แก่ประชำชนในกำร 
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตรำ
กฎหมำยและกำรเข้ำถึงบทบัญญัติ 
ของกฎหมำย   

 (๑) ควรให้เป็นหน้ำที่ของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเพ่ือให้เกิดควำมเชื่อมโยง 
ในกำรตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำยทุกฉบับ 
 (๒) ควรให้เป็นหน้ำที่ของส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรี เนื่องจำกต้องตรวจสอบก่อนเสนอ 
ร่ำงกฎหมำยต่อคณะรัฐมนตรี 
 (๓) ควรให้เป็นหน้ำที่ของกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมหรือส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล 
(องค์กำรมหำชน)  เนื่องจำกเป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่
รับผิดชอบระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพ 

 - ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำร
มหำชน) รับผิดชอบในกำรจัดให้มี บ ำรุงรักษำ และพัฒนำ
ระบบกลำง ตำมที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ร้องขอ 
 - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำรบัผิดชอบ 
ในกำรบริหำรจัดกำรระบบกลำง และร่วมกับส ำนักงำน
พัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) ในกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และรูปแบบในกำรน ำข้อมูลที่เก่ียวข้อง
เข้ำสู่ระบบกลำง 
 - หน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่น ำข้อมูลที่จ ำเป็น
เกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์
ผลกระทบ รวมทั้งกำรประเมินผลสัมฤทธิ์เข้ำสู่ระบบกลำง 
และเผยแพร่ผลกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 

 ๑๐.๓ สมควรก ำหนดให้ส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงำนของรัฐผู้เสนอร่ำงกฎหมำย
เป็นหน่วยงำนรับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องผ่ำนระบบกลำง 
เพ่ือให้เหมำะสมกับภำรกิจและหน้ำที่ของแต่ละหน่วยงำน 

 ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ก ำหนดให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำรับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องผ่ำนระบบ
กลำง และให้คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยก ำหนด 
แนวทำงกำรรับจดแจ้งผ่ำนระบบกลำง จึงไม่จ ำเป็นต้อง
ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐทีเ่สนอ 
ร่ำงกฎหมำยที่จะต้องรับจดแจ้ง เนื่องจำกทุกหน่วยงำน
สำมำรถเข้ำถึงรำยชื่อผู้เกี่ยวข้องที่ได้จดแจ้งผ่ำนระบบ
กลำงได้อยู่แล้ว  
 
 



๑๒ 
 

ประเด็นทีร่บัฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย 
 อย่ำงไรก็ดี เพ่ือให้รำยชื่อของผู้เกี่ยวข้อง 
ในระบบกลำงมีควำมครบถ้วนสมบูรณ์ นอกเหนือจำก
รำยชื่อของผู้ที่ได้จดแจ้งไว้ด้วยตนเองแล้ว หน่วยงำน 
ของรัฐจะมีหน้ำที่ในกำรรวบรวมและแจ้งเพ่ิมเติมรำยชื่อ
ผู้เกี่ยวข้องให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำทรำบด้วย 
(ร่ำงมำตรำ ๑๕) 

 




